2 KALLELSE
8 HABO
KOMMUN 2020-08-19

Vard- och omsorgsnamnden

Ledamoter Erséttare

Per-Arne Ohman (M), ordférande Carl Adam Embretsén (KD)
Eva Staake (S), vice ordférande Marie Nordberg (MP)

Kjell Dufvenberg (L) Lilly-Ann Stromberg (S)

Inga Birath von Sydow (C)
Helene Cranser (S)

Ingrid Andersson (S)
Ann-Sofi Borg (SD)

Vard- och omsorgsnamnden kallas till sammantrade
Dagochtid  Tisdagen den 25 augusti 2020, kl. 18:00

Plats Distansmate via Teams, Kalmarrummet finns tillgangligt i Kommunhuset, Balsta

Arenden

1. Motets Oppnande

2. Informationspunkt pa namnden

3. Bestalla projektstart for nybyggnation av gruppbostad 2020, placering Viby

4. Bestélla projektstart for nybyggnation av gruppbostad 2022, placering Dalvégen
5. Motion - Utdrag ur belastningsregistret vid anstéllning inom vard och omsorg
6. Forslag till Budget 2021, plan 2022-2023

7. Redovisning av anmalningsarenden ar 2020

8. Redovisning av delegationsbeslut ar 2020

9. Ovriga fragor

Per-Arne Ohman
Ordférande

2020/06
2020/05
2019/28
2020/36
2019/66
2020/15
2020/04
2020/03

nr4232



o 1(2)
ﬁ H A B O Datum Var beteckning

KOMMUN 2020-08-06 VON 2019/00017

Socialforvaltningens stab
Lena Fertig, nAmndsekreterare, 0171-525 06
socialnamnden@habo.se

Arende 1
Motets ppnande

Sammanfattning
1. Vard- och omsorgsnamnden 6ppnar dagens sammantrade med kontroll av narvaro

2. Vard- och omsorgsnamnden véljer justerare darefter godkéanna forslaget att justera
torsdagen 3 september, klockan 15:00.

3. Eventuellt 6vriga fragor kompletteras sist till dagordningen, darefter ska
dagordningen godkénnas.

Forslag till beslut

1. Vard- och omsorgsnamnden beslutar utse NN till justerare av dagens
protokoll.

2. Vard- och omsorgsnamnden godkanner torsdagen 3 september, klockan
15:00 att justera protokollet.

3. Vard- och omsorgsnamnden faststéller dagordningen med eventuella
ovriga fragor.



. Q TJANSTESKRIVELSE
ﬁ, HABO

Datum

KOMMUN 2020-08-06 VON 2019/00016 nr 3598

Socialforvaltningens stab

Lena Fertig, namndsekreterare
0171-525 06
socialnamnden@habo.se

Arende 2

Informationspunkt

Forslag till beslut
1. Vard- och omsorgsnamnden tackar for informationen.

Gemensam forvaltningsinformation

e Corona, lagesinformation

Socialchef Mats Stahl Elgstrom informerar
o Stdende punkt: Partsamverkan
o Ovrig lagesrapportering: Overgripande

Avdelningschef Erik Johansson informerar
o Stdende punkt tills vidare: Om hur byggprocessen av nya aldreboendet loper pa.
o Ovrig lagesrapportering: Avdelningen Stdd, vard och omsorg i egen regi

Avdelningschef Maria Bertilsson informerar

o Stdende punkt: Lagesrapportering, belaggning och antal som vantar pa sarskilt
boende samt antal om hur manga personer som vantat langre 4n 3 manader.

o Ovrig lagesrapportering: Avdelningen Std till barn, unga och vuxna

Avdelningschef Elisabeth Lannergard informerar

« Ovrig lagesrapportering: Avdelningen Samverkan, kvalitet och utveckling




R TJANSTESKRIVELSE 1(1)
H A B O Datum Var beteckning

KOMMUN 2020-08-19 VON 2019/00028 nr 4785

Socialforvaltningen
Stdd, vard och omsorg i egen regi
Erik Johansson, Avdelningschef

erik.johansson@habo.se
Arende 3

Bestéalla projektstart for nybyggnation av gruppbostad 2020,
placering Viby

Forslag till beslut

1. Vard- och omsorgsnamnden beslutar efter fullméaktiges beslut 2020-06-29
att ge socialforvaltningens forvaltningschef i uppdrag att av Tekniska
forvaltningen bestélla gruppbostad 2020 med placering i Viby.

Arendet

Kommunfullmaktige beslutade 2020-06-29 att vard- och omsorgsnamnden
fick i uppdrag att bestélla projektstart for nybyggnation av gruppbostad, i
samma beslut bifoll d&ven kommunfullmaktige vard- och omsorgsnamndens
askande om investeringsmedel om 19,8 miljoner kronor.

Beslutsunderlag
— Denna tjansteskrivelse nr 4785, daterad 2020-08-19
— Kommunfullméktiges beslut 2020-06-29 § 43.

Beslut skickas till
Tekniska ndmnden
Kommunstyrelsen



2 SAMMANTRADESPROTOKOLL
HABO Sammantradesdatum
KOMMUN 2020-06-29

Kommunfullmaktige

§42 Dnr 2019/00441
Hemstallan om utdkad budget for ny gruppbostad

Kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunfullméktige beviljar vard- och omsorgsnamndens hemstallan om
investeringsram for ny gruppbostad med totalt 19,8 miljoner kronor for aren
2020-2021, uppdelat enligt nedan.

2. Kommunfullméktige utdkar vard- och omsorgsnamndens investeringsram
for ar 2020 med 4 miljoner kronor for att finansiera investeringsutgifter for
LSS boendet.

3. Kommunfullméktige noterar att utgifterna for aret 2021 uppgar till 9,8
miljoner kronor och ar 2022 till 6 miljoner kr och tas upp i investeringsbud-
geten for aret 2021 och 2022.

4. Kommunfullméktige beslutar att finansieringen av investeringen far ske
med extern upplaning. Kommunstyrelsen far aterkomma till kommunfull-
méktige nar behovet uppstar.

5. Kommunfullmaktige beslutar att gruppbostaden ska placeras i enlighet
med placeringsalternativ ”Viby”.

6. Utformningen av boendet ska harmonisera med 6vrig bebyggelse i omra-
det.

7. Kommunstyrelsen far i uppdrag att undersoka majligheterna att placera
ett LSS-boende i ndgon av kommunens pagaende byggprojekt dar hansyn
tas till malgruppens behov.

Sammanfattning

Vard- och omsorgsnamnden har till kommunfullméktige begért om att fa en
utokad investeringsram for ny gruppbostad pa Dalvagen (VOU § 123).

Socialforvaltningen har i lokalforsérjningsplanen konstaterat att det finns
behov av att starta en ny gruppbostad ar 2020.

Vard- och omsorgsnamnden gav i februari 2019 férvaltningschef i uppdrag
att bestélla en forstudie for nybyggnation av en gruppbostad for inflyttning
hosten 2020. Kommunens lokalférsorjningschef har tagit fram en forstudie
som presenteras i bilaga till denna tjansteskrivelse.

Vard- och omsorgsnamnden har beslutat att uppdra at forvaltningschef att
bestalla fran fastighetsavdelningen en projektstart for nybyggnation av ny
gruppbostad (VOU 8§ 38). Planeringsfasen som nu inleds gors med framta-
gande av forfragningsunderlag (FFU) samt genomfdrande av upphandling.

JUSTERARE EXPEDIERAD SIGNATUR UTDRAGSBESTYRKNING



2 SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(4)
HABO Sammantradesdatum
KOMMUN 2020-06-29

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige beslutade 2020-02-24 § 25 att aterremittera arendet for
vidare utredning kring boendets placering, bland annat av privata alternativ.

Forvaltningen har nu utrett drendet och hittat en alternativ placering i Viby
enligt bilaga.

Beslutsunderlag

KS 2020-06-01 § 137

KSAU 2020-05-18 § 104

Tjansteskrivelse

KF 2020-02-24 § 25

KS 2020-02-10 §

KSAU 2020-01-27 8 7

Tjansteskrivelse nr 93489, daterad 2019-12-20
Tjansteskrivelse VON nr 3683, daterad 2019-02-13
Dalvégen LSS boende, beslutsunderlag, LINK arkitektur
Behovsanalys

Forslag till placering i Viby

Forslag till beslut pd sammantradet
Liselotte Grahn Elg (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till be-
slut.

Agneta Hagglund (S) yrkar bifall till forslaget till budget for gruppboendet
LSS (punkt 1-4 samt 6), samt avslag pa placering pa punkt 5 avseende pla-
cering i Viby och yrkar att det forslag som en enig ndmnd, forvaltning tidi-
gare foreslagit om en placering pa Dalvagen ska vara beslutet samt att for-
valtningen far i uppdrag att underséka mojligheterna att placera ett LSS-
boende i ndgon av kommunens pagaende byggprojekt dar hansyn tas till
malgruppens behov.

Charlotta Bjalkebring Carlsson (V) yrkar bifall till Agneta Hagglunds (S)
yrkande.

Per-Arne Ohman (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.
Sjunne Green (Bap) yrkar bifall till Agneta Hagglunds (S) yrkande.
Owe Frojd (Bap) yrkar bifall till Agneta Hagglunds (S) yrkande.

Beslutsgang

Ordférande Christoffer Bonde (M) fragar om kommunfullmaktige bifaller
kommunstyrelsens forslag i punkt 1, 2, 3, 4 och 6 och finner att sa sker.

Ordforande fragar darefter om kommunfullmaktige bifaller kommunstyrel-

sens forslag punkt 5 eller bifaller Agneta Hagglunds (S) yrkande om place-

EXPEDIERAD SIGNATUR UTDRAGSBESTYRKNING




2 SAMMANTRADESPROTOKOLL 3(4)
HABO Sammantradesdatum
KOMMUN 2020-06-29

Kommunfullmaktige

ring pa Dalvagen och finner att kommunfullmaktige bifaller kommunstyrel-
sens forslag till beslut.

Omroéstning begérs.

Omrdstningsresultat

Foljande omrastningsordning foreslas och godkanns: Ja-rost for bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut, nej-rost for bifall till Agneta
Hégglunds (S) forslag till beslut.

Ja-rost lamnas av: Liselotte Grahn Elg (M), Per—Arne Ohman (M), UIf
Winberg (M), Christofer Bonde (M), Carl-Johan Torstensson (M), Bjérn
Hedd (M), Johan Jakobsson (C), Per Widén (C), Helene Zeland Bodin (C),
Gunilla Alm (L), Kjell Dufvenberg (L), Fred Rydberg (KD), Marie Nord-
berg (MP), Michael Rubbestad (SD), Anders Ekel6f (SD), Ann—Sofie Borg
(SD), Thomas Moore (SD), Carol Lundahl Moore (SD), Zinaida Belonos-
hko (SD), Tiina Fransson (SD), Roger Von Walden (M), Peter Kilger (M),
Susanna Kraftelid (M), Linnéa Leinonen (SD)

Nej-rost lamnas av: Agneta Hagglund (S), Werner Schubert (S), Helene
Cranser (S), Fredrik Anderstedt (S), Lars—Goran Bromander (S), Sven Er-
kert (S), Eva Staake (S), Sven—Olov Dvéring (S), Maria Annell (S), Owe
Frojd (Bap), Sjunne Green (Bap), Peter Bjorkman (Bap), Charlotta Bjal-
kebring Carlsson (V), Robin Jande (V), Pyry Niemi (S), Anna Larsson (S)

Med 24 ja-roster och 16 nej-roster bifaller kommunfullméktige kommunsty-
relsens forslag

Beslutsgang 2

Ordforande fragar om Kommunfullmaktige bifaller eller Agneta Hagglunds
(S) tillaggsyrkande om att kommunstyrelsen far i uppdrag att undersoka
mojligheterna att placera ett LSS-boende i nagon av kommunens pagaende
byggprojekt dar hansyn tas till malgruppens behov och finner att kommun-
fullmaktige bifaller detta.

Omrostning begérs

Omrdstningsresultat 2

Foljande omrastningsordning foreslas och godkanns: Ja-rost for bifall till
tillaggsyrkandet, nej-rost for att avsla detsamma:

Ja-rost lamnas av: Kjell Dufvenberg (L), Agneta Hagglund (S), Werner
Schubert (S), Helene Cranser (S), Fredrik Anderstedt (S), Lars—G0Oran Bro-
mander (S), Sven Erkert (S),

Eva Staake (S), Sven—Olov Dvdring (S), Maria Annell (S), Owe Frojd
(Bép), Sjunne Green (Bap), Peter Bjorkman (Bap), Charlotta Bjalkebring

JUSTERARE

EXPEDIERAD SIGNATUR

UTDRAGSBESTYRKNING




2 SAMMANTRADESPROTOKOLL 4(4)
HABO Sammantradesdatum
KOMMUN 2020-06-29

Kommunfullmaktige

Carlsson (V), Robin Jande (V), Michael Rubbestad (SD), Anders Ekelof
(SD), Ann-Sofie Borg (SD), Thomas Moore (SD), Carol Lundahl Moore
(SD), Zinaida Belonoshko (SD), Tiina Fransson (SD), Pyry Niemi (S), Anna
Larsson (S), Linnéa Leinonen (SD)

Nej-rost lamnas av: Liselotte Grahn Elg (M), Per—Arne Ohman (M), UIf
Winberg (M), Christofer Bonde (M), Carl-Johan Torstensson (M), Bjérn
Hed6 (M), Johan Jakobsson (C), Per Widén (C), Helene Zeland Bodin (C),
Gunilla Alm (L), Fred Rydberg (KD), Marie Nordberg (MP), Roger VVon
Walden (M), Peter Kilger (M), Susanna Kraftelid (M)

Men 25 ja-roster och 15 nej-roster bifaller kommunfullmaktige tillaggsyr-
kandet.

Reservation

Agneta Hagglund (S), Werner Schubert (S), Helene Cranser (S), Fredrik
Anderstedt (S), Lars—Goran Bromander (S), Sven Erkert (S), Eva Staake
(S), Sven—Olov Dviring (S), Maria Annell (S), Owe Fréjd (Bap), Sjunne
Green (Bap), Peter Bjérkman (Bap), Charlotta Bjalkebring Carlsson (V),
Robin Jande (V), Pyry Niemi (S), Anna Larsson (S) reserverar sig mot be-
slutet.

Beslutet skickas till:
Kommundirektor
Bitradande kommundirektor
Ekonomichef

Vard- och omsorgsnamnden
Tekniska namnden

EXPEDIERAD SIGNATUR UTDRAGSBESTYRKNING

JUSTERARE




>

Q TIJANSTESKRIVELSE 1(1)
HABO Datum Var beteckning
KOMMUN 2020-08-19 VON 2020/00036 nr 4771

Socialforvaltningen
Socialforvaltningens stab

Lena Fe
0171-52
lena.fert

Arende 4

rtig, Namndsekreterare
5 06
ig@habo.se

Bestéalla projektstart for nybyggnation av gruppbostad 2022,
placering Dalvagen

Forslag till beslut

1. Vard- och omsorgsnamnden beslutar efter fullméaktiges beslut 2020-06-29
att ge socialforvaltningens forvaltningschef i uppdrag att av Tekniska
forvaltningen bestélla nybyggnation av gruppbostad 2022 med placering pa
Dalvégen.

Arendet

Kommunfullmaktige beslutade 2020-06-29 att vard- och omsorgsnamnden
fick i uppdrag att bestélla projektstart for nybyggnation av gruppbostad, i
samma beslut bifoll &ven kommunfullmaktige vard- och omsorgsnamndens
askande om investeringsmedel om 20,3 miljoner kronor.

Beslutsunderlag
— Denna tjansteskrivelse nr 4771, daterad 2020-08-19
— Kommunfullmaktiges beslut 2020-06-29 § 43.

Beslut skickas till
Tekniska ndmnden
Kommunstyrelsen



2 SAMMANTRADESPROTOKOLL
HABO Sammantradesdatum
KOMMUN 2020-06-29

Kommunfullmaktige

§43 Dnr 2020/00225

Ny gruppbostad 2022

Kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunfullmaktige uppdrar till vard- och omsorgsnamnden att bestalla
projektstart for nybyggnation av ytterligare en gruppbostad.

2. Kommunfullméktige bifaller vard- och omsorgsnamndens dskande om
investeringsmedel om 20,3 miljoner kronor.

3. Kommunfullmé&ktige noterar att den kostnadsfordelningen for 2020 blir 3
miljoner kronor

4. Gruppbostaden placeras pa Dalvagen.

5. Kommunfullmaktige beslutar att moéjligheten att placera LSS-boende i,
pa, i direkt anslutning till eller i narheten av Bjorkvallen utreds infor nast-
kommande och framtida etableringar

6. Kommunfullméktige beslutar att VVasterangsskolan involveras i placering,
utformning och projektet i Gvrigt for att sakerstalla att byggnationen paver-
kar skolans verksamhet i sa liten utstrackning som mojligt

7. Kommunfullméktige beslutar att traden pa Dalangen bevaras i mojligaste
man.

Sammanfattning

Gruppbostad ar en insats som beviljas enligt Lag (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS), § 9:9.

Vard- och omsorgsnamnden har bestallt i tidigare beslut 2019-12-10 § 123,
expedierat till kommunstyrelsen i december 2019, projektstart for nybygg-
nation av ny gruppbostad, KS &rende 2019/00441.

Under handlaggning och projektering av den ovan beskrivna gruppbostaden
har ytterligare fem individer aktualiserats i férvaltningen som bedéms fa
gynnande beslut vid ansokan. For att tillgodose det utokade behovet foreslar
forvaltningen vard- och omsorgsnamnden att 4ska medel for att uppfora yt-
terligare en gruppbostad utdver den sedan tidigare beslutade bestéllningen.

Beslutsunderlag

Protokoll KS

Alternativa platser for gruppbostad
Tjansteskrivelse

Beslutsunderlag Dalvégen LSS-boende
VON 2020-06-09 § 56

JUSTERARE EXPEDIERAD SIGNATUR UTDRAGSBESTYRKNING



R SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(2)
HABO Sammantradesdatum
KOMMUN 2020-06-29

Kommunfullmaktige

Behovsanalys
VVON 2020-06-22 § 59

Forslag till beslut pd sammantradet

Michael Rubbestad (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till be-
slut med féljande tillagg:

1. Att mojligheten att placera LSS-boende i, pa, i direkt anslutning till eller i
narheten av Bjorkvallen utreds infor nastkommande och framtida etable-
ringar

2. Att Vésterangsskolan involveras i placering, utformning och projektet i
ovrigt for att sakerstalla att byggnationen paverkar skolans verksamhet i sa
liten utstrackning som mojligt

3. Att traden pa Dalangen bevaras i méjligaste man

Owe Frojd (Bap) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut med
tillagg for en attsats om att boendet ska byggas pa Dalvégen.

Liselotte Grahn Elg (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till be-
slut.

Per-Arne Ohman (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut
och Michael Rubbestads (SD) tillaggsyrkanden.

Charlotta Bjalkebring Carlsson (V) yrkar bifall till kommunstyrelsens for-
slag till beslut.

Beslutsgang
Ordférande Christoffer Bonde (M) fragar om kommunstyrelsens forslag till
beslut bifalles och finner att sa sker.

Ordférande fragar om kommunfullmaktige beslutar att placeringen av boen-
det ska vara pa Dalvagen enligt yrkande fran Owe Fréjd (Bap) och finner att
sa sker

Ordforande fragar avslutningsvis om kommunfullméktige bifaller Michael
Rubbestads (SD) tillaggsyrkanden och finner att sa sker.

Beslutet skickas till:
Kommundirektor
Bitradande kommundirektor
Ekonomichef

Vard- och omsorgsnamnden
Tekniska namnden

JUSTERARE EXPEDIERAD SIGNATUR UTDRAGSBESTYRKNING



2 TIJANSTESKRIVELSE 1(1)
H A B O Datum Var beteckning

KOMMUN 2020-07-28 VON 2019/00066 nr 4767

Socialforvaltningen

Avdelningen for samverkan, kvalitet och utveckling
Sandra Sabel, Verksamhetsutvecklare/utredare
0171-538 61

sandra.sabel@habo.se

Arende 5

Tjansteskrivelse, Motion - Utdrag ur belastningsregistret vid
anstallning inom vard och omsorg

Forslag till beslut

1. Vard- och omsorgsnamnden 6verlamnar yttrandet till kommunfullmaktige

Sammanfattning

Vard- och omsorgsnamnden har fatt i uppdrag av KF att bereda motion 2019-12-09
Krav géllande utdrag ur belastningsregistret vid anstéllning inom aldreomsorg och
omsorgen for personer med funktionsvariation (SD). Vard- och omsorgsnamnden
anser att motionens forsta yrkande ska bifallas och att motionen i 6vrigt ska anses
besvarad.

Arendet

I motionen yrkas foljande;

* Att det vid anstillningar inom den kommunala &ldreomsorgen infors krav pa
utdrag ur polisens belastningsregister.

* Att det vid anstillningar inom omsorgen for personer med funktionsvariation 1
gruppboende, boenden med sarskild service samt personlig assistans infors krav pa
utdrag ur polisens belastningsregister.

Namndens verksamheter utgar idag fran vad som &r obligatoriskt enligt lag och
utifran identifierade utsatta malgrupper dar arbetsgivaren kan be om utdrag fran den
arbetssokande, vid nyanstallning. Bade namnden och férvaltningen ser positivt pa
foreliggande motion och forslagen i Utredningen om belastningsregisterkontroll i
arbetslivet — behovet av utdkat forfattningsstod (SOU 2019:19) och valkomnar
tydligare stod och vagledning fran SKR och personalavdelningen. Vard- och
omsorgsndmnden anser att utdrag ur belastningsregistret vid anstallning ar en viktig
men komplex fraga som forutsatter en kommunaévergripande hantering. Namnden
ser darfor att det ar angeldget att kommunens personalavdelning far ett uppdrag att
bevaka de foreslagna dndringarna i lag- och férordningsbestammelser, samt att ta
fram kommunovergripande stod och végledning for tillampning av géllande
bestammelser.

Beslutsunderlag

— Denna tjansteskrivelse nr 4767, daterad 2020-07-28

— Yttrande, Motion - Utdrag ur belastningsregistret vid anstallning inom vard och
omsorg nr 4763, daterad 2020-07-28

— Motion - Krav gallande utdrag ur belastningsregistret vid anstallning inom
aldreomsorg och omsorgen for personer med funktionsvariation (SD), daterad
2019-12-09

Beslut skickas till
KS



o YTTRANDE 1(3)
ﬁ H A B O Datum Var beteckning

KOMMUN 2020-07-28 VON 2019/00066 nr 4763

Socialforvaltningen

Avdelningen for samverkan, kvalitet och utveckling
Sandra Sabel, Verksamhetsutvecklare/utredare
0171-538 61

sandra.sabel@habo.se

Yttrande, Motion - Utdrag ur belastningsregistret vid anstéllning
inom vard och omsorg

Sammanfattning

Vard- och omsorgsnamnden har fatt i uppdrag av KF att bereda motion
2019-12-09 Krav géllande utdrag ur belastningsregistret vid anstallning
inom aldreomsorg och omsorgen for personer med funktionsvariation (SD).

I motionen yrkas foljande;

* Att det vid anstéllningar inom den kommunala &ldreomsorgen infors krav
pa utdrag ur polisens belastningsregister

* Att det vid anstéllningar inom omsorgen for personer med
funktionsvariation i gruppboende, boenden med sérskild service samt
personlig assistans infors krav pa utdrag ur polisens belastningsregister

Bakgrund
Utdrag ur belastningsregistret ar reglerat i lag- och
forfattningsbestdammelser. Nedan beskrivs olika former av registerkontroller.

Obligatorisk registerkontroll

Infor anstéllining ar arbetsgivaren, inom vissa verksamheter, skyldig att
kontrollera en arbetssokandes forekomst i belastningsregistret. Den som inte
lamnar ett registerutdrag, dar registerkontroll ar ett krav, far inte anstallas.
Arbetsgivarens skyldighet att kontrollera den arbetssokandes
belastningsregister finns inom olika verksamheter for barn, exempelvis
skolverksamhet, verksamhet som utfor stod och serviceinsatser at barn med
funktionsnedséttningar och boenden som tar emot barn.

Fakultativ registerkontroll

Enligt nuvarande bestammelser har arbetsgivarens éven rétt i vissa fall, inte
skyldighet, att begéra in utdrag vid en anstéllning eller ett uppdrag utdver
vad som &r obligatoriskt enligt lag. Den fakultativa registerkontrollen &r
frivillig for arbetsgivaren och det finns flera olika verksamheter som kan
anvanda sig av detta, i olika omfattning. Till exempel i ideella
barnverksamheter, verksamheter med sarskilt hoga krav pa sékerhet och
laglydnad, verksamheter som forebygger eller beivrar brott och myndighet
inom psykiatrisk sjukvard, vard av personer med funktionsnedséattning, vard
av barn och ungdom eller tvangsvard av missbrukare.

Informell registerkontroll

For de arbetsgivare/verksamheter som inte omfattas av den
forfattningsreglerade registerkontrollen finns ingen ratt enligt lag att begéra
att en arbetssdékande/arbetstagare ska visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret vid en rekrytering eller under en anstélining. Det &r
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dock inte forbjudet for arbetsgivaren att fraga den arbetssékande eller
arbetstagaren sjalv att begéra ut ett utdrag, for att visa arbetsgivaren.

Integritetskansliga uppgifter

Eftersom utdrag ur belastningsregistret innefattar integritetskansliga
uppgifter bor arbetsgivaren évervaga lampligheten med atgarden i
forhallande till skyddet for den arbetssokandens personliga integritet. De
personer som arbetsgivaren valt att anstélla eller anlita ar de som ska
uppvisa utdrag ut belastningsregistret. Utdrag ses som en del av
bedémningen huruvida en person &r l[amplig att anstéllas for ett arbete eller
uppdrag. Arbetsgivaren bor darfor vara noggrann i 6vriga delar i en
rekryteringsprocess, i sin beddomning om den arbetss6kandes lamplighet.

Lamplighetsbeddémning vid rekrytering

Det finns inget forbud for arbetsgivaren att anstalla en person som
forekommer i belastningsregistret. Det &r en arbetsréttslig grundprincip att
arbetsgivaren, utifran sin bedémning, far att anstéalla den som han eller hon
ser lamplig. Detta galler vid rekryteringar i samtliga verksamheter, oavsett
om registerkontroll &r obligatorisk eller inte.

Forslag pa nya lag- och forordningsbestammelser

Regeringen har bestallt en 6versyn av regelverket gallande registerutdrag.
Oversynen har resulterat i tva utredningar, Utredningen om registerutdrag i
arbetslivet som gjordes 2014 och Utredning om belastningsregisterkontroll
I arbetslivet — behovet av utokat forfattningsstdd som gjordes 2019.

| Utredningen om registerutdrag i arbetslivet (SOU 2014:48) har det
foreslagits en ny lag, att det ska vara forbjudet for arbetsgivare att utan
forfattningsstod begara att en arbetsstkande ska visa upp eller éverlamna ett
utdrag ur belastningsregistret. Det forslagna forbudet mot registerkontroll i
arbetslivet bereds fortfarande.

I Utredningen om belastningsregisterkontroll i arbetslivet — behovet av
utokat forfattningsstod (SOU 2019:19) foreslas, bland mycket annat, att det
bor finnas en mojlighet for verksamheter inom vard och omsorg som ger
insatser at aldre och funktionsnedsatta i hemmet att kontrollera forekomst i
belastningsregistret vid anstallning. Det foreslas en ny lag om fakultativ
registerkontroll. Utredningen har varit ute pa remiss under ar 2019 och de
nya lag- och forordningsbhestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari
2021, samtidigt som Utredningen om registerutdrag i arbetslivets férslag om
ny lag som forbjuder registerkontroll i arbetslivet trader i kraft.

Forvaltningen har haft dialog med Sveriges kommuner och regioner (SKR)
som férmedlat att de nya lag- och foérordningsbestammelserna &r planerade
att trada i kraft under ar 2021. SKR kommer darefter ut med rad och
végledning till kommunerna.



o YTTRANDE 3(3)
ﬁ HABO Datum Var beteckning

KOMMUN 2020-07-28 VON 2019/00066 nr 4763

Nuvarande arbetssatt inom namndens verksamheter

Inom vard- och omsorgsnamndens verksamhetsomrade begars utdrag ur
belastningsregistret vid nyanstéliningar i samtliga verksamheter i egen regi
inom LSS och socialpsykiatri. Verksamheter for bade barn, unga och vuxna.

| samband med rekrytering genomfor verksamheterna intervjuer och
referenstagning som underlag for beddmning om den arbetssékande ar
lamplig for anstélining. Utdrag utgor ett ytterligare underlag for
lamplighetsbedémning i samband med rekrytering.

For verksamheter inom aldreomsorg och kommunal héalso- och sjukvard
begérs inte utdrag ur belastningsregistret generellt vid rekrytering, men
intervjuer och referenstagning genomfors.

Synpunkter

Namndens verksamheter utgar idag fran vad som &r obligatoriskt enligt lag
och utifran identifierade utsatta malgrupper dar arbetsgivaren kan be om
utdrag fran den arbetssékande, vid nyanstallning. Namnden har inte fatt till
sig att verksamheterna upplever nadgon problematik efter att nyanstallningar
ar genomforda men forvaltningen beskriver att svarigheter finns kring hur
rekryterande chef ska bedéma och anvénda utdrag ur belastningsregistret.

Bade namnden och forvaltningen ser positivt pa foreliggande motion och
forslagen i Utredningen om belastningsregisterkontroll i arbetslivet —
behovet av utdkat forfattningsstod och vélkomnar tydligare stod och
vagledning fran SKR och personalavdelningen.

Vard- och omsorgsndamnden anser att utdrag ur belastningsregistret vid
anstallning ar en viktig men komplex fraga som forutsatter en
kommunovergripande hantering. Att sékerstélla att samtliga kommunala
verksamheter efterlever lag- och férordningsbestammelser for att ge skydd
for utsatta malgrupper, samtidigt som att rekryteringsvillkor, arbetsrattsliga
avtal och samverkanskrav efterlevs, kraver en saker hantering.

Namnden ser darfor att det ar angelaget att kommunens personalavdelning
far ett uppdrag att bevaka de i de tidigare namnda utredningarna féreslagna
andringarna i lag- och férordningsbestammelser, samt att ta fram
kommundvergripande stdod och végledning for tillampning av géllande
bestammelser.

Stallningstagande
Vard- och omsorgsnamnden anser att motionens forsta yrkande ska bifallas
och att motionen i dvrigt ska anses besvarad.
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Kommunfullmaktige

§192 Dnr 2019/00438

Motion - utdrag ur belastningsregistret vid anstallning
inom vard och omsorg

Kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunfullméaktige 6verlamnar arendet till vard- och omsorgsnamnden
for beredning.

Sammanfattning

Ann-Sofi Borg (SD) lamnar en motion om krav pa utdrag ur belastningsre-
gistret for personer som anstalls inom vard och omsorg.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsens kansli
Vard- och omsorgsnamnden
Hemsida

Uppdragslista

JUSTERARE

EXPEDIERAD SIGNATUR UTDRAGSBESTYRKNING
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Motion: Krav gallande utdrag ur belastningsregistret vid
anstdllning inom aldreomsorgen och omsorgen for
personer med funktionsvariation

2019-12-09

| dagens Sverige finns det tva grupper som @r sdrskilt utsatta och satfta pd undantag och inte alltid fér
den vard och omsorg som de behover. Dessa dr dels vdra dldre dels personer med funktionsvariation.
Det ar ménniskor som mdnga génger inte blir hérda, som kan ha svért aft hdvda sig och som inte séllan
befinner sig i en stark beroendestdllning fill sGval familj, véinner men ocksé till den offentliga omsorgen
sésom dldreomsorgen och omsorgen fér personer med funktionsvariation.

Aldre och personer med funktionsvariation befinner sig i en utsatt position oberoende om de lever pd ett
boende eller i sina egna hem. | det senare fallet sarskilt d& det inom hemtjéinsten och den personliga
assistansen ofta ar frammande personer som ombesoérier dem och bland annat hanterar deras
mediciner. En viktig del i aft minimera risken fér évergrepp mot dldre och personer med funktionsvariation
ar att krav pé& utdrag ur polisens belastningsregister blir obligatoriskt for de som arbetar inom
dldreomsorgen och omsorgen for personer med funktionsvariation.

| kommunen finns idag krav pd utdrag ur polisens belastningsregister for de som arbetar inom
barnomsorgen och skolan, vilket gér frdgan om krav p@ utdrag ur polisens belastningsregister hogst
relevant om kommunen pé rikfigt vill kunna hdvda det lika vérdet for barn, dldre och personer med
funktionsvariation. Detta dd dessa gruppers utsatthet pd manga satt ar jdmférbara med varandra
varmed frdgan om krav pd@ utdrag ur belastningsregistret inte kan undvikas.

For Sverigedemokraterna &r det sjélvklart att kommunen ska goéra allt den kan fér att garantera
ovanndmnda gruppers trygghet och inférande av krav pd utdrag ur belastningsregistret ¢r ett viktigt steg
i denna strévan, inte minst ur ett jamlikhetsperspektiv.

Med hénvisning till ovanstéende yrkar Sverigedemokraterna

o Aft det vid anstdllningar inom den kommunala dldreomsorgen inférs krav pé& utdrag ur
polisens belastningsregister

o Aft det vid anstdllningar inom omsorgen fér personer med funkfionsvariation i
gruppboenden, boenden med sdrskild service samt personlig assistans inférs krav pd utdrag ur
polisens belastningsregister

Sverigedemokraterna Hébo
Ann-Sofi Borg (SD)
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Socialforvaltningen
Mats Stahl Elgstrém

Arende 6

Forslag till budget 2021 samt plan 2022-2023

Forslag till beslut

1. Namnden har tagit del av férvaltningens budgetforslag och éverlamnar
forslaget till Kommunstyrelsen for vidare hantering.

Sammanfattning

| budgetforslaget for ar 2021 foreslas en budgetram for vard- och
omsorgsnamnden pa cirka 321,4 miljoner kronor, vilket motsvarar en
utdkning med 15,3 miljoner kronor jamfért med budgetramen for ar 2020.
For ar 2022 foreslas ramen utokas med ytterligare 13,7 mkr och for ar 2023
en utokning med ytterligare 16,4 miljoner kronor. For att na foreslagen
budgetram har forvaltningen i budgetforslaget foreslagit en rad atgarder.

Beslutsunderlag
— Denna tjansteskrivelse nr 4747, daterad 2020-08-17
— Forslag till budget 2021, plan 2022-2023, daterad 2020-08-17

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen
Kommundirektor
Ekonomichef
Socialchef

Ekonom
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Forslag till Budget 2021, plan 2022-
2023

Vard- och omsorgsnamnden
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1 Uppdrag och ansvarsomrade

Pa uppdrag av kommunfullméktige ska vard- och omsorgsnamnden tillgodose
kommuninvanarnas behov av vard, omsorg, stod och service enligt gallande regelverk.

Vard- och omsorgsnamndens verksamhet regleras framst av bestammelser i:

Socialtjanstlag (2001:453)

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Halso- och sjukvardslag (2017:30)

Patientsakerhetslag (2010:659)

Kommunallag (2017:725)

Forvaltningslag (2017:900)

Barnkonventionen (2018:1197)

SOSFS 2011:9, Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete
SOSFS 2014:5, om dokumentation i verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU,
LVM och LSS

e SOSFS 2014:4, om vald i néra relationer

Dérutover tillkommer dven annan lagstiftning och foreskrifter, nationella riktlinjer samt
kommunala styrdokument.

Néamnden har det politiska ansvaret for verksamhet inom &ldreomsorgen, omsorgen om
funktionshindrade, vard och stdd till langvarigt psykiskt sjuka och kommunal hélso- och
sjukvard.

Vard- och omsorgsnamnden ansvarar aven for personal-, ekonomi- och malsattningsfragor
samt utvérdering och utveckling av verksamheten.

2 Verksamhetsanalys och forandringar

2.1 Demografiska férandringar

| budgetforslaget for ar 2021 foreslas en budgetram for vard- och omsorgsnamnden pa cirka
321,4 miljoner kronor, vilket motsvarar en utokning med 15,3 miljoner kronor jamfért med
budgetramen for ar 2020. For ar 2022 foreslas ramen utdkas med ytterligare 13,7 mkr vilket
motsvarar en budgetram pa cirka 335,1 miljoner kronor, och for ar 2023 en utékning med
ytterligare 16,4 miljoner kronor vilket motsvarar en budgetram pa 351,5 miljoner kronor.

Demografiska forandringen ar den enskilt viktigaste faktorn att folja vid bedémning av
volymer och kostnader inom SoL- och LSS-insatser. Darutdver finns andra mer
svarprognostiserade faktorer sasom in- och utflytt fran kommunen av enskilda individer med
stora hjalpbehov eller oférutsedda andrade beteenden i ansokningar om bistand.

De aldersgrupper som har tydligast koppling till direkta verksamhets- och
kostnadsutvecklingar inom vard- och omsorgsnamnden & kommuninvanarna i aldern 80 ar
eller aldre. Aldersgruppen med personer som &r 80 eller &ldre beréknas att 6ka med 32
procent mellan aren 2020 och 2023. Detta kan jamforas med kommunens totala
befolkningsokning, som mellan samma ar berdknas till ungefar 4 procent.

Hemtjanst i ordinart boende

Forvaltningen har analyserat hur insatserna for dagens brukare fordelar sig aldersméssigt i
kombination med forvantad befolkningsutveckling och berdknar utifran detta en volymdokning
av antal bistandsbedomda timmar inom hemtjanstens kundval. Budgeten for hemtjéanst
behdver darfor att utokas fran ar 2021 och framat med forvéantad volymforandring.
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Antalet trygghetslarm okar i takt med en aldrande befolkning men ocksa till foljd av en 6kad
efterfragan som kopplas till att trygghetslarmen &r avgiftsbefriade. Volymokningen medfor en
utokning i administrationen kring larm. En utdkning behovs ocksa for att finansiera de
larmutryckningar som inte ingar i kundvalets ersattningsmodell.

Sarskilt boende SoL

Det pagar en utredning kring Pomona och dess nuvarande verksamheter dar forvaltningens
forslag ar att 1amna hela eller delar av pomonakomplexet da det star infor stora och
omfattande renoveringsbehov. Forvaltningens bedémning &r att det inte kommer att vara
kostnadseffektivt att fortsatta bedriva verksamhet i pomonakomplexet.

Da namndens platser pa sarskilt boende i kommunen inte tacker behovet behéver namnden
kopa externa boendeplatser aven under ar 2021. Utrymme for kop finns i budget 2020 och
kvarstar ar 2021. Ett nytt sarskilt boende pa Vasterhagsvagen beraknas att vara klart i borjan
av ar 2022. Det nya boendet ersétter de befintliga boendeplatserna pa Pomona, vilket innebéar
att det totala platsantalet inte uttkas. Det oférandrade platsantalet innebdr att den upphandlade
avdelningen med nio platser fortsatt kommer att behovas. Utifran forvantat behov av
boendeplatser kommer forvaltningen att fran och med ar 2023 behdva kopa ytterligare en
avdelning med nio boendeplatser utanfor kommunen till dess att ett nytt boende i kommunen
har 6ppnats. Budgetforslaget for 2022 forutsatter att foérhyrningen av Pomona upphor i
samband med dvergang till Vasterhagsvagen. Kostnader kan komma att uppsta i samband
med avslut av férhyrning, vilket inte &r medréknat i budgetférslaget.

Korttidsboende SoL

Ett av forslagen i Pomona-utredningen &r att stdnga de kvarvarande befintliga 14
korttidsplatserna och framover ersatta de med ett nytt korttidsboende med 20 platser i
kommunen. For att kunna lamna pomonakomplexet i samband med flytt till VVasterhagsvagen
ar forvaltningens forslag utifran ett kostnadseffektivt perspektiv att fran och med ar 2022 kopa
20 externa korttidsplatser fram till dess att det nya korttidsboendet ar pa plats. Behovet av
korttidsplatser under ar 2021 bedoms tillgodoses i kommunen da korttidsplatser frigors i
samband med kop av externt sédrskilt boende.

Dagverksamhet

En ny bistandsbedomd dagverksamhet for aldre ar budgeterad att starta ar 2022, vilket innebéar
en framflyttning jamfort med vad som tidigare budgeterats. Starten var planerad under slutet
av ar 2020, men da kundunderlag inte ar tillrackligt skjuts starten upp till borjan av ar 2022.

Boendestod

Boendestod utokas under 2021 for att rymma helarskostnader for inhyrda lokaler. En utékning
av bemanning gors ar 2022 till foljd av forvantade volymokningar.

Personlig assistans

Antalet beviljade timmar assistans beslutade enligt LSS 6kar till &r 2021. Aven beviljade
timmar assistans beslutade av Forsakringskassan (SFB) forvantas att dka till foljd av
lagstiftarens omdefinition av en individs grundldggande behov. Budgeten for personlig
assistans ar 2021 och kommande tva ar forstarks till foljd av de forvantade volymokningarna.

Boende enligt LSS

Budgetforslaget till ar 2021 utokas med externa boendeplatser utanfér kommunen da behovet
av LSS-boende &r storre an vad som kan erbjudas i kommunen. Under ar 2022 forvantas
nybyggnationer av tva gruppbostader (leverans kvartal 3) och en servicebostad (leverans
kvartal 1) att vara klara. Budget 2022 &r utokad med driftkostnader for de nya boendena, med
helarseffekt ar 2023. Kostnaden for kop av platser bedoms bli lagre i samband med uppstart
av de nya boendena. Eventuella viten for ej verkstéllda beslut bostad enligt LSS kan medféra
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kostnader som inte budgeterats.

Daglig verksamhet LSS

Antalet brukare i daglig verksamhet LSS 0kar vilket medfor en utdkning av budgetram.
Ovriga insatser LSS

Ovriga insatser enligt LSS, framst i form av korttidsboende, korttidstillsyn och avlosarservice,
Okar i volym och darfor utdkas budgetramen for dessa verksamheter.

Fardtjanst och riksfardtjanst

Fardtjanst och riksfardtjanst paverkas av pandemin covid-19 och forvaltningen bedémer att
kostnaderna ar 2021 kommer att vara lagre till foljd av ett tillfalligt nagot lagre resande
jamfort med normallage. For ar 2022-2023 forvantas kostnaderna for fardtjanst och
riksfardtjanst aterigen att oka i takt med ett 6kande resande och en aldrande befolkning.

Halso- och sjukvard

Kostnaderna for hemsjukvard och rehabilitering beraknas ka med anledning av en aldrande
befolkning som har behov av hemsjukvardsinsatser. | budgetforslaget finns en utokning av
arsarbetare. Behovet av HSL-insatser 6kar ocksa fran och med ar 2022 i och med att nya
séarskilda boenden dppnar.

2.2 Lagar och forordningar

Tre statliga utredningar kan komma att paverka namndens arbete och ekonomi framéver. En
revidering av LSS-lagstiftningen har skett under ar 2020 vilket ger effekter pa namndens
ekonomi.

Den forsta ar utredningen avseende framtidens socialtjanst som pagar i skrivande stund och
utredningen berdknas vara klar i augusti 2020. Det gar annu inte att géra nagra antaganden om
effekter av denna 6versyn.

Den andra utredningen att f6lja ar 6versynen av LSS och assistansersattningen som foreslar
storre lagandringar fran januari ar 2022. Andringarna skulle innebéra tre nya LSS-insatser,
medan personlig assistans for barn under 16 ar foreslas tas bort. Sammantaget innebér de
foreslagna andringarna en dkad kostnad for kommunen, men det gar inte annu att géra nagra
antaganden om detta i och med att staten eventuellt kan komma att kompensera kommunerna
for tdnkbara lagandringar.

Den tredje utredningen &r arbetet kring effektiv och néara vard som regeringen arbetar med.
Malet med utredningen &r att ge stod till berérda aktorer att "samordnat utveckla en modern,
jamlik, tillganglig och effektiv halso- och sjukvard med fokus pa primarvarden". |
utredningen presenteras en rad forslag pa lagandringar inom HSL. Primarvarden foreslas bli
basen for den vard som erbjuds och samverkan och samarbete mellan kommunal och regional
HSL ska 6ka for en narmare och mer kontinuerlig vard. Utredningen fortydligar att
kommunens hemsjukvard skall inkluderas i begreppet primarvard. Denna forandring kommer
att krdva stérre omstruktureringar och kompetensutveckling inom kommunens verksamheter.
Det kan medfora initialt kade ekonomiska effekter pa kommunens hélso- och sjukvard som
framover kommer att utgora en del av primarvarden.

| den reviderade LSS-lagen framgar vilka grundlaggande behov den enskilde kan fa hjalp med
men det har fram till idag saknats bestammelser om hjalp vid andning och sondmatning. | en
revidering av LSS-lagen sa fastslar lagstiftaren att behov av hjalp med andning och
sondmatning ska utgora grundlaggande behov som kan ge ratt till personlig assistans enligt
LSS. Detta kan medftra 6kade kostnader for assistans inom kommunen.
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2.3 Ambitionsdkningar

Utifran tilldelad ram har inga ambitionsokningar prioriterats. Eventuella ambitionsokningar
planeras att goras med externa medel under aret. Effekten blir att syftet med de externa
medlen styr utformningen och malet med ambitions6kningen.

2.4 Ovriga forandringar

Forvaltningsovergripande

Forvaltningsovergripande forstarks budgeten for kommungemensamma projekt sa som
sjukfranvaro, juridisk radgivning och sommarjobbare. For aren 2022 och 2023 finns budget
avsatt for upphandling och implementering av ett nytt verksamhetssystem.

BESPARING En effektivisering gors genom att omprioritera medel fran utbildning och
konferenser samt administration. Férvaltningen har i budgetforslaget valt att finansiera delar
av befintliga tjanster med statsbidrag vilket till viss del innebar en férdndrad utformning av
tjanstemannens arbetsuppgifter. Sammantaget ger denna effektivisering en besparing pa

590 000 kronor.

Konsekvensbeskrivning: Foreslagna effektiviseringar medfor en 6kad belastning och sarbarhet
i verksamheten. Effektiviseringarna &r genomforbar kortsiktigt, men ur ett langre perspektiv
ar losningen inte hallbar. Forandrade arbetsuppgifter kan medféra mindre utrymme for
ndmndens utredningsarbete.

Hemtjanst i ordinart boende

Inom hemtjansten behdver forra arets planerade effektivisering i nattorganisationen aterforas
da volymerna inte tillater en ldgre bemanning.

BESPARING I budgetforslaget ingar en effektivisering for fri avlésning inom hemtjanst
vilket berdknas medfdra en besparing pa 500 000 kronor. Insatsen foreslas bli bistandsbedémd
och omfatta 10 timmar per manad istéllet for nuvarande 20 timmar per manad. Insatsen
kommer fortsatt att vara avgiftsfri for brukare.

Konsekvensbeskrivning: | budget 2019 beslutade n&mnden att utdka antal timmar fri avlésning
fran 10 timmar per manad till 20 timmar per manad. Forvaltningen kan inte se att utokningen
av timmar har lett till en minskning av andra insatser. | och med att insatsen blir
bistandsbedomd kommer den enskilde att behdva ansoka om insatsen, vilket ar en fordel for
den enskilde da insatsens mal och syfte specificeras, dokumenteras och foljs upp vilket leder
till en dkad trygghet for den enskilde. Forandringen kan medfora en 6kad belastning pa
personal da samtliga avlsararenden kommer att handlaggas. Langsiktigt, ur bade den
enskildes och verksamhetens perspektiv, kan minskad avldsning medféra 6kat behov att andra
insatser tidigare d&ven om forvaltningen i dagslaget inte ser sadana tendenser.

Inom trygghetslarm gors ocksa en besparing da den nya upphandlingen innebar lagre
prisnivaer an tidigare avtal.

BESPARING Budgetforslaget innehaller en effektivisering da trygghetslarm foreslas
avgiftsbelaggas vilket beraknas ge en besparing om 1 miljon kronor. Forvaltningen har i
budgetforslaget raknat pa en avgift pa 250 kronor per manad.

Konsekvensbeskrivning: En avgiftsbelaggning av trygghetslarm kan innebéra att ett fatal
brukare avstar fran att ha ett larm. Bedomningen ar att det kommer att vara mycket fa
personer som gor detta val.

Sarskilt boende SoL

Inom sarskilt boende SoL aldre utckas budget for egen drift da avtalet med det upphandlade
boendet upphor att galla och boendet 6vergar i egen regi. Avtalet forlangs inte till foljd av att
boendet flyttar till \Vasterhagsvagen. En anpassning gors aven for att budgeten for befintlig
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egen regi ska motsvara faktisk kostnadsniva for nattbemanning.

BESPARING I budgetforslaget for 2021 foreslas en effektivisering som bestar av att ta bort
den hyressubvention som idag finns pa kommunens nuvarande sarskilda boenden for aldre.
Sammantaget motsvarar effektiviseringen en besparing pa ca 1 miljon kronor arligen.
Konsekvensbeskrivning: Den enskilda har mojlighet att soka ekonomisk kompensation via
kommunalt bostadstillagg.

Oppen verksamhet

BESPARING Som effektivisering foreslar forvaltningen att avsluta den 6ppna traffpunkten
for aldre da verksamheten inte ar lagstyrd. Effektiviseringen innebar en besparing om cirka
1,1 miljon kronor.

Konsekvensbeskrivning: Den 6ppna traffpunkten for aldre ar en omtyckt och valbesokt
verksamhet som syftar till att bryta social isolering bland &ldre. En stangning kan innebéra
okad social isolering och en dkad psykisk ohalsa far malgruppen som idag besoker
traffpunkten. En stangning kan for delar av malgruppen eventuellt medf6ra behov av andra
insatser. Forvaltningens bedomning ar att atgarden gar att genomfora ur ett kortsiktigt
perspektiv. Budgetforslaget ur ett langsiktigt perspektiv saknar forutsattningar for att driva en
oppen traffpunkt for aldre dven om man fran férvaltningens sida ser att behov foreligger for
att forebygga den psykiska ohalsan och sociala isoleringen bland &ldre.

BESPARING Férvaltningen foreslar att avsluta tjansten anhorigkonsulent och rollen
anhorigstrateg da anhorigstod redan idag bedrivs genom funktionerna demensvardskonsulent
och ombudsman for &ldre och funktionsnedsatta samt genom motesplatsen anhdrigcentrum.
Forandringen innebér en besparing om 267 000 kronor.

Konsekvensbeskrivning: Malgruppen anhoriga, framfér allt de som inte &r anhériga till aldre,
kommer att fa ett minskat individuellt stod vilket kan leda till 6kad psykisk ohalsa och for
deras narstdende behov av andra insatser fran kommunen. Att férandra arbetet kring
strategiskt anhdrigstod kommer innebara en okad belastning pa andra funktioner inom
forvaltningen.

BESPARING Som en effektivisering foreslar forvaltningen att minska pa budgetramen for
foreningsbidrag med 100 000 kronor. Minskningen innebdr att budgetramen anpassas efter
nuvarande behov och tidigare ars ansokningars totala kostnadsniva.

Konsekvensbeskrivning: En l&gre budgetram for foreningsbidrag kan innebéra en anpassning
av beviljat belopp for respektive sokt foreningsbidrag.

Ovriga insatser LSS

For korttidsboende LSS har en kartlaggning gjorts och forvaltningen bedomer att man for ar
2021 kan justera ner ramen nagot.

Fardtjanst och riksfardtjanst

For fardtjanst och riksfardtjanst ser forvaltningen ett forandrat resande till féljd av covid-19
och forvaltningen gor bedémningen att denna forandring till viss del &ven kommer att paverka
ar 2021 vilket medfor en minskad kostnad. For ar 2022 och framat spas en volymokning och
atergang i resande.

Covid-19

Covid-19 innebér en stor osakerhetsfaktor da lagd budget utgar ifran ett normallage inom
namndens samtliga verksamheter. Budgeten rymmer inte merkostnader for atgarder som
eventuellt behover vidtas for att forhindra smittspridning inom ndmndens verksamheter.

2022-2023

For ar 2022 ser forvaltningen i nulaget inga konkreta atgarder for att na den foreslagna
budgetramen. En generell rad med besparingar motsvarande ospecificerade effektiviseringar
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ar darfor inlagd for att tydliggora att atgarder motsvarande cirka 15,7 miljoner kronor for
2022 saknas for att na foreslagen budgetram. For ar 2023 saknas atgarder motsvarande
ytterligare cirka 2 miljoner kronor for att na féreslagen budgetram. Forvaltningen har
identifierat en mojlig atgard att minska kostnader genom att sanka sysselsattningsgrad for
anstallda inom omsorgen for aldre och funktionsnedsatta. Denna forandring ar ett avsteg fran
kommunens malsattning om heltid som norm.

2.5 Omorganisation

Inga omorganisationer kommer att goras.

2.6 Forandringar i driftbudget

Forandring, tkr Kategori 2021 2022 2023

Budget 2020 -306 131 -306 131 -306 131

Okningar

F‘c‘;ryaltnmgsdvergnpande, kommungemensamma t‘)__vr_l_g . 226 826 1726

projekt férandring

Hemtjanst i ordinart boende, volymdkning demografisk i i i

hemtjanst forandring 2319 5019 8319

Hemtjanst i ordinért boende, volymdokning qgmograflsk 492 707 922

trygghetslarm férandring

Hemtjanst i ordinart boende, nattorganisation Ovrig ) i i

(aterforing av besparing i budget 2020) forandring 1500 1500 1500

Sarskilt boende SoL aldre, avtal upphér, évergang  6vrig ) ) i

till egen regi férandring 860 860 860

§érsklltoboende SoL él(_jre, anpassning till faktiska C')“\/I’.I.g _ 397 397 397

[6nenivaer nattbemanning foréndring

Sarskilt boende SoL aldre, nytt boende '

Vasterhagsvagen samt avslut Pomona o!.el:nogr_aﬂsk 0 -6 919 -6 919

- foréndring

(nettokostnadsodkning)

Sarskilt boende Sol aldre, kdp externa platser dgrpogr_aﬂsk 0 0 -6 100
férandring

Korttidsboende SoL aldre, nytt korttidsboende d__er_nogr_aflsk 0 -5 200 -16 400
foréndring

Korttidsboende SoL &ldre, kdp externa platser o!gmogr_aﬂsk 0 -13 700 -13 700
férandring

Dagverksamhet éldre demogratfisk 0 -1500 -1500
férandring

. — . . ovrig

Arbetsstdd, utdkning av tjanst med 10% till heltid s -47 -47 -47

foréndring
. — . . ovrig

Boendestdd, utdkning av tjanst med 10% till heltid o -47 -47 -47
férandring

Boendestdd, helarseffekt pa utokade lokaler demografisk -190 -190 -190
férandring

Boendestdd, volymdkning ggmogr_aflsk 0 -500 -500
drandring

Han_dlaggnmg SolL, utdkning med 15% av tjanst till O..W.'.g _ 50 50 50

heltid férandring

Personlig assistans, volymokning LSS och SFB ".?'.T‘Ogr.af's" -2 247 -2 897 -4 372
férandring

Sarskilt boende LSS, forstarkning av budget ovrig ) i i

(aterforing av besparing i budget 2020) férandring 1050 1050 1050
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Forandring, tkr Kategori 2021 2022 2023

Sarskilt boende LSS, hégre volymer kop d”erpogr_aﬂsk -6 198 -6 198 -6 198
foréndring

Sarskilt boende LSS gruppbostad, nytt boende nr o!_er_nog(aflsk 0 3900 7800

1 (planerad leverans kvartal 3) férandring

Sarskilt boende LSS gruppbostad, nytt boende nr o!.erpogfaflsk 0 3900 -7 800

2 (planerad leverans kvartal 3) foréndring

Sarskilt boende LSS servicebostad, nytt boende d”er.pogr_aflsk 0 -5 000 -5 350

(planerad leverans kvartal 1) foréndring

Daglig verksamhet LSS demografisk -350 -850 -850
férandring

Ovriga insatser LSS, korttidsboende q§mograf|sk 0 -540 -1 080
foréndring

Ovriga insatser LSS, korttidstillsyn d”erpogr_aflsk -480 -880 -1 280
foréndring

ao ) . . demografisk

Ovriga insatser LSS, avldsarservice/ledsagning forandring -510 -510 -510

Han_dléiggnlng Sol, utékning med 50% av tjanst till dnvr.llg _ -350 -350 -350

heltid foréndring

Férdtjanst och riksfardtjanst demografisk 0 -500 -1.000
foréndring

u S S demografisk
Halso- och sjukvard, hemsjukvard forandring -930 -930 -930
u Lo demografisk

Halso- och sjukvard, rehab forandring -1 060 -1 210 -1 210

Lénedkning 2021 Lonedbkning -4 286 -4 286 -4 286

Summa dkningar -23 589 -70 463 -103 243

Minskningar

E'drval_tnl_ngsbve_r_gnpande, omprioritering samt C')__vr_l_g _ 590 590 590

finansiering av tjanster med statsbidrag férandring

He_mtjé:lnst i ordinért boende, lagre niva for fri O__vr_l_g _ 500 500 500

avldsning foréndring

Hemtjénst i ordinért boende, inféra avgift for ovrlg _ 1000 1000 1000

trygghetslarm férandring

Hemtjénst i o_rdlnért boende, trygghetslarm nytt ovrlg _ 480 480 480

avtal lagre priser férandring

Sarskilt boende Sol éldre, borttag C')__vr_l_g _ 1000 1000 1000

hyressubvention foréndring

Sarskilt boende SoL &ldre, omprio tidigare medel Ovrig

forberedelsefas nytt sébo férandring 150 150 150

Sé_irsokllt boende Sc_)_L aldre + psykiatri, omprio d__er__nogr_aflsk 460 460 460

utifran behov av kdpta platser férandring

Korttidsboende SoL &ldre, avslut korttids Pomona g?mogfaﬁSk 0 11 903 11 903
drandring

Korttidsboende SoL &ldre, kop externa platser ".?'.T‘Ogr.af's" 1560 1560 15 260
férandring

Dagverksamhet aldre d__er_pogr_aﬂsk 199 199 199
foréndring

.. . ovrig

Oppen verksamhet, avslut traffpunkt o 1060 1390 1390
foréndring

Oppen verksamhet, férandrat anhérigstod dvrig 267 267 267
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Forandring, tkr Kategori 2021 2022 2023
férandring
Oppen verksamhet, minskat féreningsbidrag ](;j”vr.i.g . 100 100 100
drandring
Oppen verksambhet, lokaler allméanna ytor Pomona %/rg?wdring 0 1743 1743
Sarskilt boende LSS, lagre volymer kdp So?rr;r?c?rri?gSk 0 3550 4244
Ovriga insatser LSS, korttidsboende ?oigrfgrzﬁgSk 250 250 250
Fardtjanst och riksfardtjanst ]?yrli.g . 670 670 670
drandring
Ospecificerade effektiviseringar ar 2022 och 2023 %lrg%dring 0 15 690 17 690
Summa minskningar 8 286 41 502 57 896
Summa férandringar jamfort med budget 2020 -15 303 -28 961 -45 347
Summa budget -321 434 -335 092 -351 478
3 Driftbudget
Verksamhet, t “jom. 2050 201 20sy ozs 2035
Namndverksamhet -387 -387 -7 -394 -394 -394
Namndadministration -372 -372 -7 -379 -379 -379
Forvaltningsévergripande -11 193 -10 908 191 -10 717 -11 317 -12 217
Hemtjénst i ord. boende SolL -54 604 -51 122 -2 873 -53 995 -56 910 -60 425
Sérskilt / annat boende SoL -79 528 -81 761 -622 -82 383 -89 302 -95 402
Korttidsboende SoL -16 002 -13 366 1373 -11 993 -18 990 -16 490
Dagverksamhet SoL -3551 -3551 -550 -4 101 -5 601 -5 601
Boendestdd SoL -5029 -5 029 -312 -5 341 -5841 -5 841
Oppen verksamhet -7 535 -6 912 1301 -5611 -3538 -3538
Ovr insatser ord. Boende SolL -1 233 -1 233 92 -1141 -1141 -1141
Handlaggning SoL -4 493 -4 468 -242 -4710 -4710 -4 710
Personlig assistans -19 002 -18 980 -2 847 -21 827 -22 A77 -23 952
Sarskilt boende LSS -49 795 -48 915 -7 989 -56 904 -66 154 -73 610
Daglig verksamhet LSS -12 950 -13 311 -542 -13 853 -14 353 -14 353
Ovriga insatser LSS -5932 -6 197 -31 -6 228 -7 168 -8 108
Handlaggning LSS -1 684 -1674 -489 -2 163 -2 163 -2 163
Féardtjanst -7 616 -8 530 661 -7 869 -8 369 -8 869
Halso- och sjukvard -34 175 -29 365 -2410 -31775 -31 925 -31 925
Bostadsverksamhet -50 -50 0 -50 -50 -50
Generell besparing 0 0 0 0 15 690 17 690
Summa -315131 -306 131 -15303 -321434 -335092 -351478
Vard- och omsorgsnamnden, Forslag till Budget 2021, plan 2022-2023 10(13)



4 Volym- och resursmatt

4.1 Volymmatt

Matt Utfall Budget Prognos Budget Plan Plan
2019 2020 2020 2021 2022 2023
Antall_k_)rukare i kommunens 396 460 430 460 475 500
hemtjanst, egen regi
Antal brukare inom hemtjansten, totalt 513 555 540 585 615 640
Antal brukare som har trygghetslarm 458 495 533 600 660 720
Antal bistandsbedomda timmarinom 445 985 115000 110000 117000 123000 128 000
hemtjansten

4.2 Resursmatt

5 Investeringsbudget

Investeringar markerade med (P) &r preliminara eftersom igangsattningsbeslut inte fattats.
Investeringar pa 5 miljoner kronor och 6ver, ska ha beslut innan genomférande.

Projekt, t budget 2020 2051 2022 2023
Korttidsboende aldre SoL, 20 platser (P) -60 000 -21 000 -39 000

inventarier sarskilt boende aldre SoL -5 000

inventarier korttidsboende &ldre SoL -1 320

inventarier dagverksamhet aldre SoL -150

inventarier gruppbostader och servicebostad LSS -750

inventarier befintliga verksamheter -1 920 -1750 -1 030 -1 030
Summa -1920 -22750 -47 250 -1 030

Investeringsmedel for nybyggnation finns avsatta i investeringsbudgeten. Under kvartal 4 ar
2022 planeras ett korttidsboende SoL dldre med 20 korttidsplatser att vara fardigbyggt.
Investeringsmedel for nybyggnation av tva gruppbostader enligt LSS &r beslutades av KF 29
juni och fordes i samband med beslut 6ver till tekniska ndmnden.

Investeringsbudget for nybyggnationernas inventarier sa som maébler och hjalpmedel finns
avsatt i investeringsbudget for ar 2022.

Investeringsbudgeten for ar 2022 innehaller inventarier s som mobler och hjalpmedel till det
nya sarskilda boendet pa Vasterhagsvagen, samt den nya dagverksamheten for aldre.

De befintliga verksamheternas investeringsbehov bestar framst av utbyte av inventarier men
ocksa av en del nya investeringar sa som elcyklar till hemtjénst och en parcykel for
rullstolsburna till boendeverksamheten inom LSS.

6 Behov utbver ram

1 Oppen traffpunkt

Forvaltningen foreslar i budgetforslaget att stanga den ppna traffpunkten da den inte ryms
inom tilldelad ram. Verksamheten &r ej lagstyrd vilket innebér att kommunen inte har nagon
skyldighet att bedriva den. Den 6ppna traffpunkten for dldre &r en omtyckt och valbesokt
verksamhet som syftar till att bryta social isolering bland &ldre. En stdngning kan innebéra
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okad social isolering och en dkad psykisk ohalsa far malgruppen som idag besoker
traffpunkten. En stangning kan for delar av malgruppen eventuellt istallet medféra behov av
andra insatser. Forvaltningens bedémning ar att atgarden gar att genomfora ur ett kortsiktigt
perspektiv utifran att na foreslagen budgetram. Forvaltningen ser att behov av en 6ppen
traffpunkt foreligger for att bryta social isolering och psykisk ohélsa.

2 En minskning av anhorigstod

Forvaltningen foreslar i budgetforslaget att avsluta tjansten anhorigkonsulent och rollen
anhorigstrateg da anhorigstod redan idag bedrivs genom funktionerna demensvardskonsulent
och ombudsman for &ldre och funktionsnedsatta samt genom métesplatsen anhdrigcentrum.
Malgruppen anhdriga, framfor allt de som inte ar anhoriga till aldre, kommer att fa ett minskat
individuellt stod vilket kan leda till 6kad psykisk ohalsa och for deras narstaende behov av
andra insatser fran kommunen. Att forandra arbetet kring strategiskt anhdrigstod kommer
innebara en 6kad belastning pa andra funktioner inom férvaltningen.

3 ForvaltningsOvergripande besparing

Forvaltningen foreslar i budgetforslaget att omprioritera medel fran utbildning, konferenser
och administration, samt finansiera delar av befintliga tjanster med statsbidrag vilket till viss
del innebér en férandrad utformning av tjansteménnens arbetsuppgifter. Féreslagna
effektiviseringar medfor en 6kad belastning och sarbarhet i verksamheten da det kommer att
saknas backup-funktioner som kan avlésa i samband med sjukdom och semester. Forandrade
arbetsuppgifter kan medféra mindre utrymme for namndens utredningsarbete. Forvaltningens
bedémning &r att atgarden gar att genomfora ur ett kortsiktigt perspektiv utifran att na
foreslagen budgetram. Forvaltningen bedémer att besparingen inte &r genomforbar ur ett
langsiktigt perspektiv.

Oprioriterade behov utdver budgetram for r 2022 och 2023

Forvaltningen har identifierat en mojlig atgard att minska kostnader genom att sénka
sysselsattningsgrad for anstallda inom omsorgen for dldre och funktionsnedsatta. Om atgarden
inte genomfors kommer det att saknas cirka 15,7 miljoner kronor for ar 2022 respektive 2
miljoner kronor for ar 2023 for att rymma den identifierade verksamhet som bedéms behévas
under aren.

Behov utdver ram, tkr 2021 2022 2023

1 Oppen traffpunkt -1 060

2 Anhorigstod -267

3 Forvaltningsovergripande besparing (sarbart pa lang sikt) -590

behov utéver budgetram 2022 resp 2023 -15 700 -2 000
Summa -1917 -15 700 -2 000

7 Forandringar om ramen minskas

For vard- och omsorgsnamnden innebér en besparing pa 1 procent av ramen for ar 2021 cirka
3,2 miljoner kronor. Forvaltningen ser inga mojliga konkreta besparingsatgarder for att
minska kostnaderna motsvarande 1 procent. FOr att minska kostnader motsvarande 1 procent
av budget behover forvaltningen sanka sysselséttningsgrad for anstallda inom omsorgen for
aldre och funktionsnedsatta. Konsekvensen for malgruppen innebar en sankt kvalitet i
kommunens utforarverksamheter. Férandringen kan innebéra en minskad arbetsgladje bland
anstallda. Forandringen &r ett avsteg fran kommunens malsattning om heltid som norm.

For ar 2022 och ar 2023 innebar en besparing 3,4 respektive 3,5 miljoner kronor. For ar 2022
och 2023 lamnar forvaltningen ett budgetforslag dar ospecificerade besparingar ingar vilket
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medfor att det inte heller for dessa ar gar att konkretisera atgarder vid en sankning av
foreslagen budgetram.
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2 TJANSTESKRIVELSE 1(1)
H AB O Datum Var beteckning

KOMMUN 2020-08-06 VON 2020/00004 nr 3902

Socialférvaltningen
Avdelning Administrativt stéd och utveckling
Lena Fertig, Administrativ controller/namndsekreterare

Arende 7

Redovisning anmalningséarenden

Forslag till beslut

1. Vard- och omsorgsnamnden noterar till protokollet att anmalningséarendena
for perioden 2020-06-08 — 2020-08-24 ar redovisade.

Sammanfattning

Namndens politiker ska ges mojlighet att ta del av inkomna handlingar, sasom
domar, begaran om yttranden, synpunkter och andra skrivelser och dokument av
storre vikt.

Mot bakgrund av ovan kan namndens politiker I6pande ta del av uppréknade
handlingar i Assistenten, VON Anmalningsarenden. Perioden 16per mellan datumen
for namndens sammantraden och laggs I6pande in till VON Anmalningsarenden
fram till dagen fore n&mndsammantrédet.

Arendet

Handlingar fylls 16pande pa i VON Assistent fram till periodens slut.
Handlingarna for perioden redovisas sen var och en i vard- och
omsorgsnamndens protokoll.

Beslutsunderlag
— Denna tjansteskrivelse nr 3902, daterad 2020-08-06




2 TJANSTESKRIVELSE 1(1)
H AB O Datum Var beteckning

KOMMUN 2020-08-12 VON 2019/00025 nr 3665

Socialférvaltningen

Avdelning Administrativt stéd och utveckling

Lena Fertig, Administrativ controller/ namndsekreterare
0171-525 06

lena.fertig@habo.se

Arende 8

Redovisning av delegationsbeslut

Forslag till beslut

1. Vard- och omsorgsnamnden noterar till protokollet att delegationsbeslut for
perioden 2020-05-25 — 2020-08-10 &r redovisad.

Delegationsbeslut att redovisa for perioden

1. Ordforandebeslut nr 4751, daterad 2020-06-30 - Vard- och omsorgsnamndens
ordférande Per-Arne Ohman (M) avger yttrande till Forvaltningsréatten
avseende installt ordinarie utlyst sammantrade den 31 mars 2020.

2. Delegationsbeslut nr 4772, daterad 2020-08-06 — Protokoll, aterrapporterade
delegationsbeslut till forvaltningschef avseende enskilda arenden for perioden
2020-05-25 — 2020-08-10

3. Ordforandebeslut nr 4782, daterad 2020-08-12 - Vard- och omsorgsnamndens
ordforande Per-Arne Ohman (M) delegerar till tjanstgdrande enhetschef att
besluta om tillfalliga besoksforbud pa sarskilt boende.

Beslutsunderlag
— Denna tjansteskrivelse nr 3665, daterad 2020-08-12.




2 ORDFORANDEBESLUT 1(1)
H A B O Datum Var beteckning

KOMMUN 2020-06-30 VON 2020/00032 nr 4751

Vard- och omsorgsnamnden
0171-525 06
socialndmnden@habo.se

Ordférandebeslut - Yttrande till Forvaltningsratten avseende installt ordinarie
utlyst sammantrade den 31 mars 2020

Forvaltningsritten 1 Uppsala, mal nr 2810-20

Beslut

1. Vard- och omsorgsnimndens ordférande Per-Arne Ohman (M) avger yttrande i
rubricerat drende enligt bifogad skrivelse med dokumentnummer 4750 daterad
2020-06-30.

Sammanfattning

Enligt avsnitt 1 1 vard- och omsorgsnimndens delegationsordning daterad 2020-05-25
VON 2019/00061 nr 4643 dger nimndens ordforande ritt att besluta i drenden som é&r
sa bradskande att vard- och omsorgsndmndens avgdrande inte kan avvaktas.

Saken — Laglighetsprovning enligt kommunallagen KL (2017:725) Forvaltningsritten
forelagger Habo kommun att senast den 8 juli 2020 yttra sig 6ver dverklagandet

e Klagande anfor foljande

Ordforande beslutade att stilla in kungjort méte med vard- och omsorgsnamnden den
31 mars, och genomforde en mailomrdstning och tog ett ordforande beslut. Detta
strider mot vad kommunallagen foreskriver for hur drende skall avgoras, detta ar
sarskilt viktigt 1 detta beslut som av mal for 2020.

Vard- och omsorgsnamndens stéllningstagande

Viard- och omsorgsndmnden bestrider dverklagandet 1 sin helhet. Ordforandebeslutet
daterad 2020-03-24 nr 4540 har tillkommit pa det enda sétt som stod till buds i en
period nér fysiska mdten med riskgrupp 70+ skulle undvikas pa grund av Corona
samtidigt som kommunfullméktige dnnu inte godkint distansmdten.

Ordf6rande beslutar att avge bifogat yttrande nr 4750 till Forvaltningsrétten 1 Uppsala.

Beslutsunderlag

- Yttrande nr 4750, daterad 2020-06-30.

Ordforandebeslut nr 4540, daterad 2020-03-24.

Protokollsutdrag 2020-04-27 § 26, Redovisning av ordférandebeslut 4540.
Protokollsutdrag 2020-04-27 § 27, Redovisning av ordférandebeslut 4544.

Beslutet expedieras till:
Forvaltningsritten 1 Uppsala

POSTADRESS TELEFON KONTAKTCENTER ORG.NR HEMSIDA E-POST
746 80 Balsta 0171-525 06 212000-0241 www.habo.se socialnamnden@habo.se

BESOKSADRESS TELEFAX
Centrumleden 1 0171-527 01



Fran: Per-Arne Ohman

Till: Lena Fertig
Arende: Ordférandebeslut undertecknande
Datum: den 30 juni 2020 15:50:47

Ordférande i vard- och omsorgsnamnden styrker ordférandebeslutet VON 2020/00032 nr
4751 som undertecknat med detta mejl avseende vard- och omsorgsndmndens yttrande
till Férvaltningsratten i mal nr 2810-20.

Habo 2020-06-30

Per-Arne Ohman
Ordférande vard- och omsorgsndmnden
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Vard-Socialférvaltningens stab
0171-525 06
socialnamnden@habo.se

Yttrande over 6verklagat beslut - avseende vard- och omsorgsnamndens
ordinarie utlysta sammantrade den 31 mars 2020

Forvaltningsritten 1 Uppsala, mal nr 2810-20

Sammanfattning

Saken — Laglighetsprovning enligt kommunallagen KL (2017:725) Forvaltningsratten
foreldgger Hibo kommun att senast den 8 juli 2020 yttra sig 6ver 6verklagandet

e Klagande anfor foljande

Ordforande beslutade att stilla in kungjort méte med vard- och omsorgsndmnden den
31 mars, och genomforde en mailomrostning och tog ett ordforande beslut. Detta
strider mot vad kommunallagen foreskriver for hur drende ska avgoras, detta &r sarskilt
viktigt i detta beslut som av mal for 2020.

Vard- och omsorgsnamndens stallningstagande

Vérd- och omsorgsnimnden bestrider 6verklagandet i sin helhet. Ordférandebeslutet
daterad 2020-03-24 nr 4540 har tillkommit pa det enda sétt som stod till buds i en
period nér fysiska moten med riskgrupp 70+ skulle undvikas pé grund av Corona
samtidigt som kommunfullméktige dnnu inte godként distansmdten.

Vard- och omsorgsnamndens yttrande
Utgangspunkter

Utgangspunkt for en laglighetsprévning

Ett 6verklagande ska provas i1 den for laglighetsprovning bestimda ordningen i 13 kap.
kommunallagen (2017:725), KL. En s&ddan provning ska inte avse ldmpligheten eller
skéligheten av ett beslut, utan endast fragan om beslutet 4r olagligt i ndgot hinseende
som anges i 13 kap. 8 § KL. En domstol fér inte heller sétta ett annat beslut i det
overklagade beslutets stille. Domstolen fir endast upphéva beslutet om detta visat sig
vara olagligt. Det dr den klagande som ska visa att beslutet ér olagligt.

Ett beslut ska enligt 13 kap. 8 § KL upphédvas om:

1. det inte har kommit till pa lagligt sitt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller
4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Ett beslut behover, enligt 13 kap. 9 § KL, inte upphdvas om felet (enligt ovan) saknat
betydelse for drendets utging.

Utgangspunkt for ordférandebeslut

KL 6:39 foreskriver att en nimnd far uppdra &t ordféranden, eller en annan ledamot
som nidmnden har utsett, att besluta pa ndimndens vignar i drenden som &r sa
bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas.
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Vard- och omsorgsnamnden

Yttranden over klagandens bakgrundsbeskrivning:

Klaganden: Vard och Omsorgsndmnden hade ett ordinarie utlyst sammantrade
31 mars.

(@]

Habo kommun: Detta ar korrekt, nimndens presidie genomforde
forberedande mote den 19 mars och avsikten var da att genomfora ordinarie
nimndmote den 31 mars, trots att det redan vid tidpunkten for presidiemotet
1 viss utstrickning avraddes fran samvaro mellan personer i riskgrupp, dér
framst édldre utpekades. Mdteskallelse gick ut till nimndens ledamoter.
Ordforanden hade alltsd in 1 det langsta for avsikt att genomfora métet.

Klaganden: Vid den tidpunkten fanns inga restriktioner eller hinder for att
genomfora ett fysiskt mote med ca 10 personer.

Habo kommun: Under perioden mellan presidiemotet den 19 mars och det
avsedda nimndmotet den 31 mars tilltog pandemin ndrmast explosionsartat
och rekommendationerna fran framst folkhédlsomyndigheten (FHM) och
regionens smittskyddsenhet skirptes avsevirt, inte minst géllande att dldre
(70 &r och uppét) skulle avhélla sig fran fysiska moten. Bland annat
tillkinnagav FHM “Alla verksamheter 1 Sverige ér skyldiga att vidta
atgdrder for att minska smittspridningen”.

Som ett av flera exempel pa kommunens egna restriktioner vid aktuell
tidpunkt kan ndmnas att kommunen inférde harda restriktioner for besok pé
sarskilda boenden den 13 mars och totalt besoksforbud den 27 mars. Den 1
april, en dag efter det avsedda nimndmdtet, inforde regeringen
besoksforbud vid landets dldreboenden.

Redan innan besoksforbudets inforande framférdes med allt storre eftertryck
att personer 1 riskgrupp, framst éldre, borde respektera rekommendationerna
om att undvika fysiska moten, sdvil av omsorg om sig sjélva som av hinsyn
till vrden och dess personal. Att da i strid mot FHM rad och anvisningar
genomfora ett mote med personer 1 utpekad riskgrupp inom just den nimnd
som ansvarar for den kommunala hilso- och sjukvarden kan inte betecknas
som annat dn sirdeles omdomeslost och ndrmast hdnsynslost mot den redan
da pressade vardpersonal som verkar inom nimndens ansvarsomréaden.
Signalvérdet av ett sddant agerande och hiansynen till de utsatta
personalgrupperna var en bidragande orsak till att stdlla in motet till dess att
kommunen tagit beslut om att medge digitala méten.

Den 31 mars var FHM rekommendationer om personer 1 riskgrupp vil
kénda, kommunen hade vidtagit langt gdngna begriansningar vid sina
boenden for dldre, regionens rekommendationer 6verensstimde med FHM
och beslutsmédssig ndamnd kunde inte sammantréda utan att bryta mot
géllande rekommendationer och ddrmed utsétta ledaméter 1 riskgrupp for
smittrisk samtidigt som ett oansvarigt och nonchalant agerande skulle visas
upp for vardpersonalen.
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Péstdendet att det den 31 mars inte fanns hinder eller restriktioner for
nimndmote dér sju av tio deltagare ingick 1 sdrskilt angiven riskgrupp torde
vara klagandens subjektiva uppfattning. Den delas inte av kommunen.
Kommunen anser att hindren var oemotsédgliga och att restriktioner fanns 1
form av FHM och regionens rekommendationer, i stort samma
rekommendationer, ndrmast att betrakta som foreskrifter, avseende
riskgrupper som géller &n i dag.

Klaganden: Klaganden anfor att corona-pandemin da tagit fart i hela Sverige.

o Habo kommun: Kommunen delar klagandens uppfattning att
coronaepidemin da (31 mars) tagit fart 1 hela Sverige. Just detta, med dess
konsekvenser, var anledningen till att nimndmotet stilldes in den 31 mars
for att genomforas dd kommunen beslutat att medge méoten pé distans.

Klaganden: I kommunallagen 5 kap 16 § faststills att ledamoter féar delta pa
distans, detta géller kommunfullméktige savél som for nimnder och styrelser,
dock under forutséttning att KF beslutat om detta, formerna for detta ska
regleras av KF enligt KL Kap 6 § 24. Det bor papekas att lagen inte medger att
ett sammantrdde genomfors via mail, och med omrdstning via mail, som skett i
detta fall

o Hébo kommun: Namndmétet som var ursprungligt planerat till den 31 mars
genomfordes pa distans som ett extra inlagt nimndmote den 27 april, vilket
var forsta mojliga datum efter det att kommunen beslutat att tillata
ndmndmoten i digital form/pa distans. Forfarandet har alltsd varit helt 1
enlighet med det klaganden framfor avseende KL

Det har inte genomforts ndgot sammantriade via mail och det har inte
genomforts ndgon omrdstning via mail. Det finns inte ndgon kallelse till ett
sddant sammantride, det finns inte ndgot protokoll fran ett sddant
sammantridde det finns sdvitt kdnt inte ndgot mail om sddant sammantréide
och det finns inte heller i 6vrigt ndgot dokument som visar pa att sddant
sammantride genomforts. Ett antal av nimndens ledaméter har vid direkt
fraga forklarat att de inte uppfattar att nigot sammantrade via mail har
genomforts. Om klaganden uppfattat att ett mote genomforts via mail sa ér
det en felaktig uppfattning hos klaganden.

Déremot har ordféranden via mail meddelat nimndens ledamoter att han
avser ta ordforandebeslut i ett drende och efterfragat om ledamot har
synpunkter pé att ordféranden avser ta ordférandebeslut. Beslutsavsikten har
inte berdrts 1 mailet som enbart var en forfrdgan om man har synpunkter pa
att ordforande tar beslut (tillstyrker, avstyrker eller avstr fran att framfora
synpunkt). Detta for att ordféranden ansag det onskvért att orientera om
avsikten att ta ordférandebeslut samt ge ledamoterna tillfdlle att framfora
eventuella synpunkter pa beslutsavsikten och ddrmed sikra att
beslutsfattandet 1 gorligaste méan kvalitetssikrades. Ordférandebeslutet hade
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behovt fattas oavsett om ledamoter motsatt sig detta, men hade da sannolikt
foregatts av diskussion mellan ordféranden och den eller de ledamdter som
motsatt sig.

Ett antal av ndmndens ledamoter har vid direkt fraga forklarat att de inte
uppfattar att nigon omrostning via mail har genomforts.

Att information till ledaméoterna om att ordforandebeslut kommer att tas
samt inhdmtandet av deras instéllning till detta skulle vara detsamma som en
omrostning ar en felaktig slutsats av klaganden.

e Klaganden: Kommunen har stora moteslokaler och kan separera
motesdeltagarna med minst fem meter utan problem.

o Hébo kommun: Efterfrdgan pa moteslokalerna i kommunhuset dr under
normala omstiandigheter mycket stor savil pa dagtid som pa kviéllstid.
Lokalbokningarna for nimndsammantradena sker regelméissigt arsvis for
ndmnder och ett antal 6vriga aktorer. Den moteslokal nimnden hade bokat
ar trang, vid fulltalig ndmnd och med de normalt deltagande tjansteménnen
nirvarande ryms séllan alla vid bordet. Deltagarna sitter med enbart nagon
eller ndgra decimeters avstand fran varandra.

Moteslokalerna dr avdelade med vikvéggar, genom att 6ppna dessa kan
storre lokal 4stadkommas. Ordféranden kontrollerade innan den 31 mars om
mdjligheten fanns att disponera flera lokaler och 6ppna vikviggarna mellan
dem. Vid tiden for motet den 31 mars var lokalerna bokade 1
bokningssystemet varmed mojligheten att astadkomma storre lokal inte
fanns.

Ordforanden 6vervigde dven mdjligheten att genomfora namndmotet
utomhus, men fann att nackdelarna, bland annat utifran motespunkternas
karaktér, underlag/arendedokument, foredragande tjdnstemén och antalet
ledamdter, att en sddan 19sning var ndrmast ogenomforbar ur
kvalitetssynpunkt och avsevért simre an att senareldgga motet till dess att
kommunen tagit beslut om digitala moten/distansméoten.

e Klaganden: Jag kan konstatera att en ledamot avstod att rosta via mail da d&ven
hon ansdag att detta var en felaktig hantering av denna viktiga fraga.

o Habo kommun: Klaganden gor sig hér till talesman for en ledamot ur ett
annat politiskt parti &n hans eget, detta utan att tala med eller pé annat vis
informera ledamoten. Ledamoten nekar vid forfragan till att hon 6ver huvud
taget talat med klaganden om det som pastds och framhaller att hon inte
upplevt mojligheten att framfora synpunkter som nagon omrostning eller 1
ovrigt som nagon felaktig hantering.
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Yttranden over klagandens slutsats:

e Klaganden: Beslutet bor upphévas och beslutas pa nytt vid ett fysiskt, eller
numera digitalt mote.

o Habo kommun: Klaganden synes motivera sin slutsats utifran
forestillningen att ett mote och en omrdstning har genomforts via mail. Som
redan har anforts av kommunen hir ovan har méte och omrdstning via mail
inte genomforts. Beslutet bor ddrmed inte upphévas.

o Habo kommun: Vid det extra insatta nimndmatet som genomfordes den 27
april som erséttning for det instdllda motet den 31 mars redovisades savél
ordforandebeslutet att stilla in nimndmotet den 31 mars (Vérd- och
omsorgsnamndens protokoll 2020-04-27 § 26) som ordférandebeslutet att
godkinna patientsikerhetsberéttelsen (Vard- och omsorgsnimndens
protokoll 2020-04-27 § 27). Av protokollet framgar att bdda besluten
ddrmed var anmaélda till och redovisade for nimnden. Det hade naturligtvis
inte funnits ndgon anledning att redovisa drendena och fa dem
protokollforda som anmélda om det redan tidigare hade genomforts ett
sammantridde och en omrdstning via mail avseende de tva drendena.

Eftersom klaganden synes basera sin klagan pé den felaktiga forestéllningen
att beslut och omrostning genomforts via mail bor besluten inte upphévas,
varken beslutet att stilla in nimndmotet den 31 mars eller beslutet att
godkénna patientsidkerhetsberittelsen.

¢ Klaganden: Overldmnar till ritten att gora sin beddmning pa hur méten ska
genomforas och hur ordférandebeslut far genomforas utan sakliga grunder, bara
for att man vill och tycker sé!

o Habo kommun: Kommunen anser att pandemin, som vid den aktuella
tidpunkt ndrmast kulminerade, FHM och regionens anvisningar, att
ndmnden inte kunde bli beslutsmissig utan deltagande av ledaméter ur
riskgrupp, att lokal som skulle medge sammantriade med tillrackligt avstand
mellan ledaméterna inte gick att uppbringa 1 tid vid aktuell tidpunkt,
omsorgen om och signalvérdet till vard- och omsorgspersonalen samt det
faktum att kommunens beslut om digitala moten/distansméten invéntades 1
hogsta grad utgor saklig grund.

Bifogas
- Ordforandebeslut nr 4751, daterad 2020-06-30, VON 2020/00032, yttrande nr 4750

- Ordforandebeslut nr 4540, daterad 2020-03-24, VON 2020/00001, instillt ssmmantrade
- Protokollsutdrag 2020-04-27 § 26, Redovisning av ordforandebeslut 4540
- Protokollsutdrag 2020-04-27 § 27, Redovisning av ordférandebeslut 4544
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Socialforvaltningen
Vard- och omsorgsnamnden

Protokoll, aterrapporterade delegationsbeslut

Beslut

1. Forvaltningschef undertecknar protokollet att gruppen delegationsbeslut
for perioden 2020-05-25 — 2020-08-10 dr aterrapporterade.

2. Protokollet anslas pd kommunens digitala anslagstavla.

Sammanfattning

Vérd- och omsorgsnimnden beslutade 2019-01-22 § 14 att utifran
kommunallagen 7 kap. 8 § dverlata aterrapportering av myndighetsbeslut
till forvaltningschef som i sin tur aterrapporterar detta protokoll tillbaka till
ndmnden.

Grupp av myndighetsbeslut att aterrapportera till forvaltningschef:
Inleda och avsluta utredning, bostad med sérskild service, boendestod,
sarskilt boende, stodboende/placering, korttidsvistelse, korttidsboende,
vixelvardsboende, daglig verksamhet, dagverksamhet, sysselsittning,
kontaktperson, personlig assistans, avlosarservice, hemtjanst, hemsjukvérd,
assisterad egenvard, fardtjanst, riksfardtjanst, bistindsbedomt trygghetslarm,
trygg hemgang, arbetsstddinsats och avgiftsbeslut.

Beslutsunderlag
- De enskilda besluten aterfinns i verksamhetssystemet Treserva for
aktuell period, sekretess.

Protokollet delges som delegationsbeslut till:
Vard- och omsorgsndmnden den 2020-08-25

Protokollet signeras digitalt via systemet Verified av
Forvaltningschef Mats Stéhl Elgstrom
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Ordforandebeslut, delegering till tjanstgérande enhetschef
gallande tillfalliga besoksforbud pa sarskilt boende

Beslut

1. Vard- och omsorgsnamndens ordférande Per-Arne Ohman (M) delegerar
beslutanderatten till tjanstgdrande enhetschef att avgora tillfalligt forbud mot
besok i Habo kommuns sérskilda boendeformer.

Sammanfattning

Enligt forordningen (2020:163) om tillfalligt forbud mot besok i séarskilda
boendeformer for aldre for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 ar
det verksamhetsansvarig, det vill sdiga namnden som har beslutanderétten.

Vard- och omsorgsnamndens ordférande Per-Arne Ohman har i samrad med
vard- och omsorgsnamndens vice ordférande Eva Staake kommit dverens
om att delegera beslutanderétten enligt nedan forordning till tjanstgérande
enhetschefer pa Habo kommuns sarskilda boenden, da det anses sa
bradskande att namndens avgorande inte kan avvaktas.

Forordningen lyder:

1 § Denna forordning innehaller bestammelser som syftar till att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 till personer som vistas i vissa boenden for &ldre.

Forordningen dr meddelad med stdd av 16 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453).

2 8 Besok till den som bor i en sadan boendeform som avses i 5 kap. 5 § andra eller
tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453) eller i motsvarande boendeform i 7 kap. 1 §
forsta stycket 2 samma lag ar férbjudet.

Forsta stycket galler inte den som i sin yrkesutdvning har behov av att vistas i ett sadant
boende.

3 § En person under 18 ar far, trots forbudet mot besok i 2 §, bescka foralder eller nagon
annan som han eller hon varaktigt bor eller tidigare bott tillsammans med. Detta géller
dock endast om den verksamhetsansvarige beddmer att risken for spridning av
sjukdomen covid-19 ér liten i boendet.

4 § Den verksamhetsansvarige for ett boende far i det enskilda fallet medge undantag
fran forbudet mot besok om det finns sérskilda omstandigheter som motiverar ett
undantag och om risken for spridning av sjukdomen covid-19 &r liten i boendet.

5 § Beslut enligt denna forordning far inte verklagas.

Delegationsbeslutet delges till:
Vard- och omsorgsnamnden
Ansvariga enhetschefer
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Vard- och omsorgsnamnden

Ordforandebeslut, delegering till tjanstgorande enhetschef
gallande tillfilliga besoksforbud pa sarskilt boende

Beslut

1. Vard- och omsorgsnimndens ordférande Per-Arne Ohman (M) delegerar
beslutanderitten till tjinstgérande enhetschef att avgora tillfalligt forbud mot
besok 1 Habo kommuns sérskilda boendeformer.

Sammanfattning

Enligt férordningen (2020:163) om tillfalligt forbud mot besok i sdrskilda
boendeformer for dldre for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 ar
det verksamhetsansvarig, det vill sdga ndmnden som har beslutanderitten.

Vard- och omsorgsnidmndens ordférande Per-Arne Ohman har i samrad med
véard- och omsorgsndmndens vice ordférande Eva Staake kommit §verens
om att delegera beslutanderdtten enligt nedan forordning till tjinstgorande
enhetschefer pa Habo kommuns sirskilda boenden, dé det anses sa
bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas.

Forordningen lyder:

1 § Denna forordning innehéller bestimmelser som syftar till att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 till personer som vistas i vissa boenden for dldre.

Forordningen dr meddelad med stod av 16 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453).

2 § Besok till den som bor i en sddan boendeform som avses i 5 kap. 5 § andra eller
tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453) eller i motsvarande boendeform i 7 kap. 1 §
forsta stycket 2 samma lag dr forbjudet.

Forsta stycket giller inte den som i sin yrkesutovning har behov av att vistas i ett sidant
boende.

3 § En person under 18 ér far, trots forbudet mot besok i 2 §, besdka fordlder eller ndgon
annan som han eller hon varaktigt bor eller tidigare bott tillsammans med. Detta géller
dock endast om den verksamhetsansvarige bedomer att risken for spridning av
sjukdomen covid-19 &r liten i boendet.

4 § Den verksamhetsansvarige for ett boende fér i det enskilda fallet medge undantag
frén forbudet mot besok om det finns sirskilda omstdndigheter som motiverar ett
undantag och om risken for spridning av sjukdomen covid-19 ér liten i boendet.

5 § Beslut enligt denna forordning fér inte overklagas.

Delegationsbeslutet delges till:
Vérd- och omsorgsnimnden
Ansvariga enhetschefer



Fran: Per-Arne Ohman

Till: Lena Fertig
Arende: Ordforandebeslut besoksforeskrifter
Datum: den 12 augusti 2020 16:58:25

Ordférande i vard- och omsorgsnamnden styrker ordférandebeslutet VON 2020/00001 nr

4782 som undertecknat med detta mejl.
Beslutet avser delegering till tjanstgdrande enhetschef rérande tillfalliga besoksforbud pa
sarskilda boenden i Hdbo kommun.

Balsta 2020-08-12

Per-Arne Ohman
Ordférande vard- och omsorgsnamnden
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mailto:lena.fertig@habo.se

Fran: Eva Staake
Till: Socialnémnden
Datum: den 12 augusti 2020 16:58:56

Vice ordférande i vard- och omsorgsnamnden har samtyckt till ordforandebeslut VON 2020/00001 nr 4782
rorande delegering till tjanstgorande enhetschef rérande tillfalliga besoksforbud pa sarskilda boenden i Habo

kommun.

Skickat fran min iPhone
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