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Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen godkénner rapporteringen

2. Kommunstyrelsen uppmanar namnder med underskott och
samhallsbyggnadsforvaltningen att fortsatta arbetet med handlingsplan
for en ekonomi i balans och berérda ndmnder redovisar
delarsuppfoljning mars inklusive handlingsplan pa kommunstyrelsens
sammantrade i maj.

Sammanfattning
Namnderna har lamnat manadsrapport per februari och en sammanstallning
av prognosen for arets ekonomiska utfall har gjorts.

Om utfallet blir enligt denna prognos och ingen férandring sker innebar det
ett resultat om -83,2 miljoner kronor vilket &r 68,5 miljoner kronor sémre &n
det budgeterade resultatet om -14,7 miljoner kronor.

Det innebaér att ytterligare atgarder maste vidtas for att fa en ekonomi i
balans med budget.

Arendet

Fran ar 2024 gérs manadsrapport for februari, april, maj, september, oktober
och november forutom delars- och arsrapporter per mars, augusti och helar.
Rapporterna behandlas i namnd och kommunstyrelsen far namndernas
rapporter samt en sammanstélld rapport med en totalprognos 6ver
kommunens ekonomi.

Syftet ar att kommunstyrelsen far en fordjupad och aktuell uppféljning av
verksamhet och ekonomi och pagaende arbete med ekonomi i balans.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Framgar av rapporten.

Barnperspektivet
Rapporteringen beroér inte barnperspektivet

Naringslivsperspektivet
Rapporteringen paverkar inte naringslivet.

Uppfoéljning
Nasta uppfoljning av ekonomi och verksamhet ar delarsuppfoljning per
mars.
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1 Sammanfattning

Inledning

Fran ar 2024 goérs manadsrapport for februari, april, maj, september, oktober och
november forutom delars- och arsrapporter per mars, augusti och helar. Rapporterna
behandlas i namnd och kommunstyrelsen far namndernas rapporter samt en
sammanstalld rapport med en totalprognos 6ver kommunens ekonomi.

Syftet ar att kommunstyrelsen far en fordjupad och aktuell uppféljning av verksamhet
och ekonomi och pagaende arbete med ekonomi i balans.

Prognos
Avvikelse
Bokslut Budget Prel utfall  Prognos
Avrets resultat, mkr 2023 2024 s tor Aret budget/
prognos
Namndernas nettokostnad -1515,0 -1511,7 -236,2 -1597,6 -85,9
Taxefinansierad verksamhet VA/Avfall 2,0 0,0 4.0 1,9 1,9
Pensioner, upplupna Idnekostnader, dvr 1.4 6.9 2.0 6.9 0.0
gem
Reavinster och exploatering 43,3 0,0 0,0 17,8 17,8
Skattglntékter, utjamning och generella 1487.6 15909 262.9 15786 12,4
statshidrag
Finansnetto -54,8 -100,8 -1,9 -90,8 10,0
Arets resultat -38,4 -14,7 26,9 -83,2 -68,5
Avgar reavinster och exploatering -43,3 0,0 0,0 -17,8 -17,8
Avgar VA-verksamhet 0,0 0,0 22,7 -1,6 -1,6
Arets resultat exklusive
realisationsvinster och exploatering 817 147 24,2 e 88,0
Arets resultat, som andel av skattenetto -2,6 % -0,9 % -5,3 %

Avrets resultat exklusive
realisationsvinster och exploatering, -5,5% -0,9 % -6,5 %
som andel av skattenetto

Arets resultat

Om utfallet blir enligt denna prognos och ingen forandring sker innebér det ett resultat
om -83,2 miljoner kronor vilket &r 68,5 miljoner kronor samre &n det budgeterade
resultatet om -14,7 miljoner kronor.

Det samre resultatet orsakas av att namnderna prognostiserar underskott med
sammanlagt 85,9 miljoner jamfort med budget.

Det innebar att ytterligare atgarder maste vidtas for att fa en ekonomi i balans med
budget..

Arets resultat exklusive realisationsvinster och exploatering

Prognosen for arets resultat exklusive engangsintakter i form av reavinster och
exploatering ar negativt -102,7 miljoner kronor, motsvarande ett resultat pa -6,5 % av
skattenettot. Budget ar -14,7 miljoner kronor.
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2 Driftredovisning och resultatréakning

2.1 Driftredovisning och resultatrakning

Bokslut Budget P_rel utfall P[oqnos At\)/: (ijl;e;/e
2023 2024 jan-feb for aret prognos
Kommunfullmaktige inkl valnamnd -3 855 -5043 -385 -5 012 31
Revision -1 384 -1 500 -215 -1 500 0
Overférmyndarnamnd -2 164 -2 284 -146 -2 276 8
Driftbidrag Raddningstjansten -23 100 -24 200 -4 017 -24 350 -150
Kommunstyrelsen -82 682 -94 982 -13 603 -94 238 744
S":Qﬁ;ﬁ‘lgé%g'nsaeé‘sfmvaltn 127 414 -136 171 22939  -144 517 -8 346
Kultur- och fritidsndmnden -2 973 0 0 0 0
Socialndmnden -237 295 -237 102 -32 858 -260 992 -23 890
Bygg- och miljonamnden -10 316 -11 029 -2 270 -11 029 0
Barn- och utbildningsndmnden -720 867 -731 299 -124 612 -763 299 -32 000
Vard- och omsorgsnamnd -302 984 -268 083 -35 137 -290 354 -22 271
SRk G ANSIERAD 1515036 -1511693 -236181 -1597567  -85874
Avfallsverksamhet 1998 0 1340 292 292
Vatten- och avloppsverksamhet 0 0 2 657 1623 1623
A A SIERAD 1998 0 3997 1915 1915
E)igf(‘g;‘;a‘écerr‘ upplupna -38 165 -58 500 -4 046 -58 500 0
Germ kapkostn, fastskatt, bef 4562 4380 7376 4 380 0
Internranta 32 204 61 000 9 384 61 000 0
Reavinster och exploatering 43 281 0 0 17 829 17 829
\N/E$$SQI\OMS_EI;IFESS -1471156 -1504 813 -234 222 -1570 943 -66 130
Skatteintakter 1302 078 1387419 229 665 1374 224 -13 195
Statsbidrag och utjdmning 185 484 203 527 33279 204 339 812
VERKSAMHETENS RESULTAT 16 407 86 133 28 721 7 620 -78 513
Finansiella intakter 3874 3500 0 3500 0
Finansiella kostnader -58 658 -104 334 -1852 -94 334 10 000
iryver i S . 38377  -14701 26870  -83214  -68513
Extraordinéra poster 0 0 0 0 0
ARETS RESULTAT -38 377 -14 701 26 870 -83 214 -68 513

Namndernas budgetfoljsamhet

Namnderna prognostiserar ett sammantaget underskott till arets slut med 85,9 miljoner
kronor, vilket &r 6 procent i avvikelse i snitt.

Barn- och utbildningsndmnden prognostiserar underskott om 32,0 miljoner kronor.
Storre delen uppstar inom grundskolans verksamhet.
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Socialndmnden prognostiserar underskott om 23,9 miljoner kronor, en avvikelse med 10
procent. Underskotten beror till storsta del pa placeringar inom barn och unga, inhyrda
konsulter inom barn och unga samt placeringar inom socialpsykiatrin. Paborjade
atgarder redovisas. | februari skedde ett chefshyte for forvaltningen och en reviderad
handlingsplan ska tas fram under mars och presenteras for némnden i april 2024.

Vard- och omsorgsnamnden prognostiserar underskott om 22,3 miljoner kronor, en
avvikelse om 8 procent. Prognosen ar 12,6 miljoner kronor lagre an bokslut 2023.
Underskottet bestar framst av hogre personalkostnader inom hemtjanst och sarskilt
boende, samt behov av platser fér korttids- och sarskilt boende. Effekter av dndrat
arbetssatt, nya riktlinjer och avgifter ar svarberaknat tidigt under aret. Helarseffekt av
forandringarna syns forst 2025. Atgardsplan om 14,3 miljoner kronor redovisas, varav
400 000 kronor i atgarder inte ar inraknat och kan forbattra arets prognos.

Kommunstyrelsens samhéllsbyggnadsforvaltning prognostiserar underskott med

8,3 mkr vilket ar 6 procent i avvikelse. Det &r fastighetsverksamheten och simhallen
som star for de storsta underskotten. med 8,3 mkr vilket ar 6 procent i avvikelse.
Atgarder for att minska kostnaderna 4r redovisade och ingér i prognosen. Inga
ytterligare atgarder redovisas.

Kommunstyrelsen prognostiserar 6verskott med cirka 700 000 kronor framst som foljd
av personalvakanser. Statsbidrag fran myndigheten for sakerhet och beredskap ar hojt
och kan finansiera 6kat bidrag till rd&ddningstjansten.

Bygg- och miljondmnden redovisar en ekonomi i balans med budget.
Se namndernas manadsrapporter fér mer information.
Taxefinansierade verksamheten

De taxefinansierade verksamheterna VA och avfall prognostiserar bada med 6verskott,
totalt 1,9 miljoner kronor.

Realisationsvinster och exploatering som paverkar arets resultat

Prognosen for exploateringsverksamheten ar att den paverkar resultatrakningen positivt
i ar med 17,8 miljoner kronor. Det &r huvudsakligen férsaljningen av mark i Ekilla till
Héabohus som paverkar resultatet, om den genomfors i ar.

Skatteintakter och statsbidrag

Enligt Sveriges kommuner och regioners (SKR) senaste prognos som kom i slutet av
februari, prognostiseras skatteintakter, utjamning och generella statsbidrag till totalt
12,4 miljoner kronor, motsvarande 0,8 procent, lagre an budget. Framst &r det
skatteunderlaget som generellt &r lagre med anledning av svaga manadsutfall i slutet pa
2023 och mycket svag okning ar 2024. Aven den lagre befolkningsutvecklingen for
Habo kommun i slutet av féregdende ar paverkar.

Finansiella poster

Rantekostnaderna ar betydligt hogre dn ar 2023 som foljd av 6kad upplaning, 6kade
rantenivaer och dkade finansiella kostnader for pensioner, vilket har tagits hansyn till i
budget.

Prognosen per februari baseras pa aktuell marknadsdata. Forandringar i forvantade
rantenivaer paverkar prognosen da kommunen ar rantekanslig som foljd av stor
upplaning. Rantelaget har forbattrats nagot och vandning till lagre nivaer kan ske under
aret. Nagot lagre forvantade rantenivaer tillsammans med nagot lagre nyupplaning, pa
grund av lagre investeringstakt, ger lagre kostnader. Sammantaget berdknas 6verskottet
bli 10,0 miljoner kronor.
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1 Sammanfattning

De skattefinansierade verksamheterna inom samhéllsbyggnadsforvaltningen prognostiserar ett
underskott om 8,3 miljoner kronor, underskottet finns frdmst hos fastighet och simhallen.

Samhallsbyggnads faktiska kostnadsmassa ar storre an vad budgetramen tillater vilket gor att
det finns ett inbyggt effektiviseringskrav i budget for de skattefinansierade verksamheterna
om 8,1 miljoner kronor. En rad atgéarder har vidtagits for att minska underskottet.

De taxefinansierade verksamheterna prognostiserar ett éverskott om 1,9 miljoner kronor.
2 Omvarldsanalys

Projektkontoret

Pa grund av fortsatt hdga priser pa material férdyras bygg- och anléaggningsprojekt.
Vérldslaget gor att det ar langa leveranstider. Projektkontoret planerar projekten utifran dessa
faktorer.

Avfall
De nationellt uppsatta klimatmalen géllande utslapp innebar att mangden restavfall behdver
minska och mangden plast till atervinning behover cka.

Nyligen beslutade EU om en ny avfallslagstiftning vilket innebar ytterligare skarpta krav pa
materialatervinning, bland annat ska 55 procent av det kommunala avfallet i EU (fran hushall
och foretag) atervinnas till 2025. Malet kommer sedan att 6ka till 60 procent ar 2030 och till
65 procent ar 2035. Fran 1 januari 2025 blir separat insamling av textilier och farligt avfall
obligatoriskt (EU-krav).

VA

Avloppsdirektiv EU

Ett preliminart forslag fram for uppdatering av EU:s avloppsdirektiv har nyligen presenterats.
En punkt i direktivet ar att verksamheten skall vara energineutral 2040.

Dricksvattendirektivet
Flera punkter fran dricksvattendirektivet borjade att galla 2024-01-01.

e Lackage fran dricksvattennatet skall rapporteras,
e nya och justerade gransvarden for dricksvatten
e information till alilménheten.

Lokalvarden
Miljoavdelningen gor halsoskyddstillsyner pa skolor och forskolor i Habo kommun.
Folkhalsomyndighetens bor-krav géllande stadfrekvens kan komma att lyftas.

3 Vasentliga handelser

Geodata
Habokartan lanserades i februari, en ny publik karta som vagleder bade kommuninvanare och
verksamheter att hitta information om vad som finns i kommunen och var det ligger.

Avfall

Kommunen har 6vertagit insamlingsansvaret for forpackningar fran atervinningsstationer och
fastighetsnara insamling av forpackningar fran flerbostadshus. Overtagandet har inneburit
flera nya entreprenader och utkade arbetsuppgifter.
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Fastighet

Fridegardsgymnasiet har drabbats av en storre vattenskada kopplat till taklackage. Planering
for omlaggning och dvriga atgarder har genomforts och arbetena paborjats. Kostnaden
kommer att hanteras inom befintlig underhallsbudget for 2024.

Lokalvarden

Ytor som inte finns inplanerade i budget har tillkommit. Det ger negativ paverkan pa kvalité
och inomhusmilj6 eftersom befintlig personal behdver fordela alla uppdrag inom de resurser
som finns budgeterade.

Simhallen

| oktober 2023 sa stangdes rehabavdelningen for att intrigeras med den nya simhallen. Néar
den stangdes tappade verksamheten kunder, hyresgéster och férening som nyttjat den
bassangen.

Babysim som under héstterminen hallit till i rehab bassangen (varmare vatten) har flyttat till
undervisningsbassangen, men dven har har verksamheten tappat kunder pga. av att det inte gar
att fa upp temperaturen till 6nskad niva.

Rattstvister
Habo kommun &r i tvist med upphandlad entreprendr for LSS-boendena Daléngen och Viby.
Processen fortloper med extern juridisk hjalp.

VA har mottagit en stdmningsansdkan av en villadgare som drabbats av en
kallaréversvamning. Juridisk hjalp har tagits genom advokatfirma.
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4 Driftredovisning

Budget P.rel utfall P[anos Al;/: (ijl;eelf/e Bokslut
2024 jan-feb for aret prognos 2023

104 Tekniska Namnden 0 -7 0 0 0
215 Fys- tekn plan, bostadsfo -9 647 -3398 -9 647 0 -12 204
249 Gator, vagar, parkering -48 336 -10 296 -48 336 0 -37 703
250 Parker -7 191 -896 -6 824 367 -6 094
263 Milj6, halsa, hallbar utv -200 1551 -200 0 -434
341 Utomhusanlaggningar -9 380 -1 424 -9574 -194 -8 849
342 Ishall -6 785 -1104 -6 785 0 -6 364
343 Simhall -15 460 -2 456 -16 935 -1475 -5147
344 Foreningslokaler -12 877 -1 939 -12 877 0 -11 049
406 Omsorg p& OB-tid 0 0 0 0 -143
407 Forskola 0 0 0 0 -11 893
440 Grundskola 0 0 0 0 -11
441 Grundskola 0 0 0 0 -18 771
451 Gymnasieskola 0 0 0 0 -3077
910 Fastighet 1351 484 -5 693 -7 044 -14 167
913 Lokalvard -23 296 -3 308 -23 296 0 -20 966
917 Projektenheten -3825 -466 -3825 0 -2 948
919 Samhaéllsbyggnad 6verg -1 325 -266 -1325 0 -2 610

Summa -136 171 -22 939 -144 517 -8 346 -161 308

5 Driftredovisning taxefinansierad verksamhet
Budget P_rel utfall P.r.og‘]:nos Ag:(ijl(ge;/e Bokslut
2024 jan-feb for aret prognos 2023

765 VA-verksamhet 0 2 657 1623 1623 0
770 Avfallshantering 0 1340 292 292 1998

Summa 0 3997 1915 1915 1998

6 Kommentarer till driftredovisning

De skattefinansierade verksamheterna inom forvaltningen prognostiserar ett underskott om
8,3 miljoner kronor, underskottet finns framst hos fastighet och simhallen. Da den faktiska
kostnadsmassan &r storre an vad budgetramen tillater finns ett inbyggt effektiviseringskrav i
budget for de skattefinansierade verksamheterna om 8,1 miljoner kronor. De taxefinansierade
verksamheterna prognostiserar ett éverskott om 1,9 miljoner kronor.

249 Gator, vagar, parkering enligt budget

Verksamheten redovisar prognos enligt budget men det finns stora avvikelser mellan
kostnadsslagen. Kapitalkostnader samt minskad personalkostnad bidrar till ett positivt resultat
men det motverkas av ¢kade kostnader for kommande vintervaghallning.
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250 Park 6verskott 367 000 kronor
Overskottet beror framst pa lagre kapitalkostnader an budgeterat samt lagre personalkostnader
for timanstalld parkingenjor.

341 Utomhusanlaggningar underskott 194 000 kronor
Okade personalkostnader pa grund av évertidsersattningar samt hogre kapitalkostnader ger ett
underskott.

343 Simhall underskott 1,5 miljoner kronor

Da den faktiska kostnadsmassan &r storre an vad budgetramen tillater finns ett inbyggt
effektiviseringskrav om 855 000 kronor. Prognosen &r en ytterligare férsamring om 620 000
kronor vilket bland annat beror pa 6kad internhyra om 388 000 kronor samt férdyrning av
forbrukningsinventarier sa som kemikalier, kameradvervakning samt mindre inventarier som
kravs for nya simhallen.

910 Fastighet underskott 7 miljoner kronor

Det prognostiserade underskottet ar en f6ljd av det inbyggda kravet pa effektivering pa grund
av det underskott fastighetsverksamheten redovisade i bokslutet for ar 2023. Den faktiska
kostnadsmassan &r storre an vad budgetramen tillater vilket ger ett effektiviseringskrav om 7,2
miljoner kronor.

Fastighetsenheten har generellt sett bra kontroll pa det forvantade utfallet for enskilda
kostnadsposter, och den lamnade prognosen for enskilda poster foljer i stort den budgeterade
nivan. De atgarder som presenteras ar redan medréknade i bade budget och den lamnade
prognosen vilket innebar att de inte ger nagon ytterligare effekt.

Under borjan av ar 2024 har skador identifierats pa nagra av kommunens fastigheter. Effekten
av skadorna har i nulaget inte kunnat beréknas. Det rader for tillfallet stor osékerhet kring vad
skadorna medfor for ekonomisk paverkan. I den lamnade prognosen ar inga merkostnader till
foljd av skadorna medraknade.

765 VA overskott 1,6 miljoner kronor
Prognostiserat Gverskott beror framst pa lagre kapitalkostnader inklusive anslutningsavgifter
om 1,6 miljoner kronor.

Verksamheten har lagre personalkostnader om 643 000 kronor, detta pa grund av att VA
strateg som var anstélld pa 20% har avslutat sin anstallning samt att abonnentsingenjor
kommer att vara tjanstledig fran och med maj 2024.

Overskottet minskas dock da personalen redovisar mindre tid i investeringsprojekt vilket
medfér minskade intakter med en miljon kronor fér 2024.

770 Avfall 6verskott 292 000 kronor

Atervinningscentralen har minskade I6nekostnader pa grund av langtidssjukskrivning samt
lagre kapitaltjanstkostnader till foljd av senareldggning av inkdp och att investeringarna under
2023 gjordes till en lagre kostnad &n budgeterats.

En Gversyn av intakter och kostnader pagar men da avfallsverksamheten har flera nya uppdrag
och nya entreprenader &r det svart att veta vilka kostnader som kan uppsta innan
verksamheten har haft de nya uppdragen i minst ett &r. Aven nya avtal pa befintliga uppdrag
har tecknats vilket har medfort 0kade kostnader.

Verksamheten har i ar en ekonomisk buffert for att sékerstélla att avfallstaxan inte sanks for
att sedan efter ett ar behdva hojas igen, forutom index. Sannolikt kommer darfor
avfallsverksamheten att ga med ett storre 6verskott i slutet av aret, jamfort med februari
manads prognos men da manga osakerheter rader till f6ljd av de nya uppdragen har prognosen
lagts med forsiktighet.
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6.1 Atgarder for ekonomi i balans

Samhéllsbyggnadsforvaltningens skattefinansierade verksamheter prognostiserar ett
underskott om 8,3 miljoner kronor. Det ar i paritet med effektiviseringskravet om 8,1 miljoner
kronor i budget.

En tjanst som plankoordinator, en tjanst som vattenstrateg och tvatjanster som
byggprojektledare aterbesattes inte under ar 2023, vilket under ar 2023 gett en besparing om
750 000 kronor. Under ar 2024 tillkommer ytterligare en besparing om 956 000 kronor till
foljd av helarseffekt. Effekten av detta ar medraknat som en forutsattning i budget 2024.

Tva tjanster som fastighetsforvaltare aterbesatts inte, kommunekolog vakanshalls delvis
genom delad tjanst, och en tjanst med minskad sysselsattningsgrad. Under ar 2024 medfor det
en besparing om 2,3 miljoner kronor. Under ar 2025 tillkommer ytterligare en besparing om
140 000 kronor till foljd av helarseffekt. Effekten av detta &r medraknat som en forutsattning i
budget 2024.

Tjanst som avdelningschef beréknas for tillsattning tidigast april vilket ger en besparing om
323 000 kronor for 2024. Effekten av detta ar medraknat som en forutséttning i budget 2024
om 221 000 kronor och prognosen ar lagd utifran beraknade 323 000 kronor.

Nedprioritering och sénkt ambitionsniva av atgarder inom felavhjalpande
underhall/reparationer med fokus pa att uppréatthalla lag och myndighetskrav inom sékerhet sa
som brand och el. Det vill saga; inga kosmetiska eller funktionella atgarder kommer att
prioriteras under aret. Effekten av detta ar medraknad i budget for 2024 med en
effektivisering om 2 miljoner kronor.

Fastighets personella resurser kommer att anpassas till den beslutade ambitionsnivan vilket
medfor att ytterligare rationaliseringar kommer effektiviseras under aret och framat. Effekten
av detta kommer att synas forst i slutet av ar 2024 alternativt i borjan av ar 2025. | den man
ekonomin tillater fortsétta att arbeta med energieffektiviserande atgarder under ar 2024.

Tillkommande atgard som aktiveras under aret &r att sanka kostnaden for skadegorelse pa
kommunens skolor. Detta kommer att ske genom ett samarbete med BUN dér projektet
Skadebarometern introduceras. Projektet kan beskrivas som ett incitamentprojekt dar fastighet
tillsammans med skolan och dess elever tillsammans arbetar for att minska skadegorelsen.
Incitamentet bestéar av en ekonomisk morot dar eleverna far ta del av besparingen for att
kunna genomfora aktiviteter direkt riktade till eleverna.

Hos lokalvarden ses en stor risk for att kunna halla budget pa grund av tillkommande ytor
inom andra forvaltningar som inte kommunicerats i tid till lokalvardsenheten. Lokalvarden
har fatt indikationer om ut6kade ytor under 2024 men har inte kunnat berakna kostnaden da
forvaltningarna inte redogjort for omfattningen av alla ytor som tillkommer. Utokad
verksamhet ger 6kade kostnader for personal, stadmaterial, hygienpapper, tval och
ytdesinfektion.

Den atgard lokalvarden kan gora ar att minska lokalvardsfrekvens i nagra verksamheter for att
kunna prioritera hygienutrymmen da budget inte ger utrymme till att anstélla fler. Det skulle
medfdra en forsamring i lokalvards kvalité och inomhusmiljo.

Handlingsplan for taxefinansierade verksamheterna

De taxefinansierade verksamheterna redovisar ett prognostiserat 6verskott. Hos avfallsenheten
pagar en Gversyn av intakter och kostnader men da verksamheten har flera nya uppdrag och
nya entreprenader &r det svart att veta vilka kostnader som kan tankas uppsta. Det finns dock
en ekonomisk buffert i ar for att sakerstalla att avfallstaxan inte sénks for att sedan efter ett ar
behdva hdjas igen, forutom index.

VA verksamheten ser en rad risker som skulle kunna gora att prognosen inte halls. De framsta
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riskerna &r energipriserna, rantan och kemikaliepriserna. Verksamheten ser aven att
anlaggningstaxan behover ses dver. Detta for att nyanslutningar till VA kollektivet inte skall
bekostas av befintliga medlemmar i kollektivet.
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Planerad

Atgarder Effekt, offekt Slutlig effekt Effekt Effekt Total
2023, tkr 2024, tkr 2024, tkr 2025, tkr 2026, tkr effekt, tkr
Atgarder medraknade i budget 2024 och prognos februari
Vakanshallning tjanst som plankoordinator 300 312 312 612
Vakanshallning tjanst som vattenstrateg 200 394 394 594
Kommunekolog vakanshalls del 0 394 394 394
Minskad syselsattningsgrad 0 288 288 288
Vakant chef (plan 2 manader, nu 3manader) 0 221 323 323
2 Byggprojektledare vakanshalls 250 250 250 500
Ej aterbesatta forvaltare, 2 tjanster 0 1580 1580 140 1720
ll:lr(]eocligrrri]%rli&?é?grgggnsée:nkt ambitionsniva av atgarder inom felavhjalpande 2000 2000 2 000
Kommande atgarder
Anpassning av personella resurser i fastighetsorganisation 1450 1450
Summa 750 5439 5541 1590 7 881
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7 Investeringsredovisning

7.1 Investeringsredovisning
Budget Prognos Utfall tom Utfall Budget Progrgos Amsgfe
totalt totalt 2023 Jan-feb 2024 helar prog
24 Vag- och jvgnat, parkerin
1301 Trafiksakerhetshgj. atg -83 -2 100 -2 100
1303 GC Bergsleden inl belysni -350 -350
1308 g:tﬂf)‘éf;isnn%ngs -247 -1700 -1700
1310 Utbyte till LED -6 -2 440 -2 440
1332 KF Cpl Gransater -50 000 -50 000 -941 -3 -1 243 -1 243
1340 KF(P) Kraftleden etap 3,4 -19 033 -19 033
1346 Atg 6versyn Kollektivtraf -35543 -35543 -847 -143 -7 621 -7 621
1358 Planerat uh belaggningar -3 -1 000 -1 000
1641 KF Stationsstraket -12 500 -6 813 -4 313 -394 -8 187 -2 500 5687
25 Parker
1338 Ers fotbollsplan Viby -2
1379 Utv.offentl utemiljé park -24 -400 -400
1382 Upprustning lekplatser -1142 -1 266 -1 266
34 Idrotts- o fritidsanl.
1688 Aktivitetsomr Skokloster -1 000 -1 000
5152 Simhallen inventar 5 ar -2 000 -2 000
91 Fastighetsforvaltning
1102 KF LSS boende Dalvégen -20 300 -28 125 -26 355 -30 -1770 -1770
1103 KF LSS boende Viby -19 800 -21 800 -20 973 -31 -827 -827
1104 KF Ny simhall -233 600 -243 600 -206 313 -16 734 -27 287 -37 287 -10 000
1109 Gransater renovering C+A -3075 -6 492 -6 492
1117 KF (P) Driftlokaler -20 000 -20 000
1120 Fridegard tak 2023 -406 -11 000 -11 000
1174 II((cil):k(P)Véisteré\ngsskolan 5422
1181 Planerat underhall -800 -33728 -26 728 7 000
1184 KF Futurum ome-o tillbyggn -195 000 -210 000 -200 909 -3028 -9 091 -9 091
1188 KF Angsbacken fsk -48 000 -53 400 -52 947 -309 -450 -450
1196 Felanmalan, inv-utgift -468 -2 000 -2 000
1198 Akut underhall: skador -197 -5 000 -5 000
1640 KF Resecentrum Balsta C -84 400 -101 168 -100 618 -31 -550 -550
1683 KF Bibliotek 2022 -20 000 -20 000 -1 065 -16 -517 -517
5151 Lokalvarden 5ar 2024 -360 -360
5301 Lokalvarden 10ar 2024 -400 -400
:“mm 758176  -809482  -620703  -27172  -102599  -126092  -23493
7.2 Investeringsredovisning taxefinansierat

(P) fore projektnamnet betyder att budgeten ar preliminar och att igangsattningsbeslut inte &r
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fattat.

Budget Prognos Utfall tom Utfall Jan- Budget Prognos Avvikelse
totalt totalt 2023 feb 2024 helar budget pro
Vattenfors. o
76
avloppshant
1213 Omlaggning ledningar -1941 -13 000 -13 000
1214 Nya forbindelsepunkter -108 -2 000 -2 000
1219 Exploatering tatort 245
1258 Underhall pumpstationer -1 000 -1 000
1267 KF Balsta tatort ledninga -78
1270 E'):g"e‘j” med stickspar -17 000 -17 000 -7 215 -9784 -9784
1271 KF Bélsta redundans -79 000 -79 000 -48 288 -8 484 -30 712 -30 712
1279 EEO(P)Ove”‘jr'”gs'ed” -120000  -120 000 -609 123 -69391  -69391
1281 KE (PUppgradera R -280 000 4894 1572 3322 67428 3322 64 106
1282 Underhall 3000 -3000
tryckstegringar
77 Avfallshantering
KF (P)Projekt o ) ) ) )
1405 utbygAVC 19 702 19 702 102 450 450
1424 Behallare/containers 951 951
Grov
1428 Behall/Contain AVS -500 -500
1429 Kérl FNI flerbostadshus -500 -500
Summa -515 702 -240 596 -57 786 -13811 -198 716 -134 160 64 556

8 Kommentarer till investeringsredovisning

1641 KF Stationsstraket + 5,7 miljoner kronor

Da inkomna anbud 6verskred budget togs beslut om att befintlig yta ska iordningsstallas for
att kunna anvandas som ett gangstrak och tillgangligheten till resecentrum uppnas. Projektet
fardigstalls under varen 2024 och Gverskottet lamnas ater.

1102 LSS-boende Dalvégen -7,8 miljoner kronor i totalprognos, -1,8 miljoner kronor ar
2024

Projektet ar slutbesiktat och klart med undantag for gronytorna utanfér som har en
etableringsbesiktning i var. Det kvarstar atgarder fran besiktning. Verksamheterna har tagit
over lokalen och driften ar 6verlamnad. | totalprognosen ar siffrorna antagna som en
forlikning med 50/50 av slutregleringen. Avvikelse mot budget beror till stérsta delen pa
markarbeten (palning). Kommunen ar i tvist med entreprendren da foretaget inte levererat
enligt avtal.

1103 LSS-boende Viby -2 miljoner kronor i totalprognos, -827 000 kronor ar 2024
Projektet ar slutbesiktad och klart med undantag for gronytorna utanfor som har en
etableringsbesiktning i var. Det kvarstar atgarder fran besiktning. Verksamheterna har tagit
over lokalen och driften &r 6verlamnad. | totalprognosen ér siffrorna antagna som en
forlikning med 50/50 av slutregleringen. Avvikelsen bestar i dyrare utgifter for styr- och
regler samt passagesystem vilket blivit ett tvistarende.

1104 Ny Simhall -10 miljoner kronor i totalprognos, -10 miljoner kronor ar 2024
Okning av beddmd slutkostnad. Kostnadsokningen &r en foljd av omvérldslaget och dess
konsekvenser. Storre delen av fordyringen beror pa underentreprendrer som har varit sena
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med att avisera om fordyringen. Aven fasadvaggen har varit komplicerad och medfort en
fordyring. Fuktskador har patraffats vid rivning av sluss till rehab-avdelning vilket atgardas
utanfor simhallsinvesteringen.

1109 Gransater renovering -6,5 miljoner kronor

Pa grund av inbrottet pa skolan 2022 som orsakade en stor vattenskada har tidplanen och
utformningen av projektet forandrats. Avsatt budget for underhall avsag enbart hus C, men
utfallet innehaller kostnader fér bade hus C och hus A. Atgarderna i A-huset ingick inte i
underhallsplanen for ar 2023, men genomfordes till foljd av vattenskadan. Nar utrivning av
skadat material gjordes forbattrades samtidigt ventilation, varme och belysning som visat sig
vara aldersdigert.

Till f6ljd av byggnadskonstruktionen har arbetet varit komplexa, kostsamma och tidskrévande
da stora atgarder behovt vidtas. Bland annat har samtliga vaningsplan, fran vind ner till
kallare, behovt bilas ut, innan aterbyggnad.

| samband med att vattenskadan atgardats har andra atgarder uppkommit, till exempel byte av
varmesystem i bjalklag, inre ytskikt i form av mattor etcetera. Atgarder till fljd av nya
brandkrav ingar ocksa i investeringsutgiften.

Ytterligare vattenskada har uppstatt i kdllaren pa hus C och har tagits om hand inom samma
forsakringsarende.

1120 Fridegéard tak +-0 kronor

Atgarder har paborjats bland annat med montering av vaderskydd. Torkar stér inomhus i de
fuktiga utrymmena. Tre klassrum ar paverkade men paverkar undervisningen minimalt. Stora
delar av taket kommer att laggas om samt att lanterninerna kommer att byggas igen pa grund
av arbetsmiljon. Dagsljus kommer att kompenseras med olika former av ljuskallor.

1181 Planerat underhall (flera objekt)
Budget for planerat underhall har delats upp i tre grupper/projekt for att kunna félja upp
arbetena pa ett tydligare sétt.

1181 - Planerat underhall
1196 - Felanmalan som klassificeras som investering
1198 - Akut och oplanerat storre underhall till foljd av skador

Idag anvands samtliga budgeterade medel till akuta skador. Forsakringsintékter inkommer
som en driftintékt.

1184 Futurum skolan -15 miljoner kronor i totalprognos, -9,1 miljoner kronor ar 2024
Genom ett effektivt och valplanerat arbete har effektiviseringar i entreprenaden kunnat
genomforas. Prognosen ar en forbattring med flera miljoner kronor jamfort med tidigare
prognoser. Prognosen ar forbattrad da det paslag for oférutsedda utgifter som funnits med i
tidigare prognoser nu &r bortréknat.

Fordyringen jamfort med budget avser merkostnader for att kommunen har avslutat tva
entreprendrer under pagaende entreprenad och dyrare kostnad for fardigstéallande.

Projektet forvantas vara klart under varterminen vilken innebdr att verksamheterna kan flytta
in senast till hgstterminen 2024.

En detaljerad avvikelserapportering gjordes i arende KS 2023/01178 nr 121511 i oktober.

1188 Angsbacken -5,4 miljoner kronor i totalprognos, -450 000 kronor ar 2024
Forskolan blev fardigstalld sommaren 2022 och verksamheten startade upp hostterminen
2022. Totalt underskott i projektet forvantas att bli 5,4 miljoner kronor. Slutredovisning &r
uppstartad.
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1640 Resecentrum Balsta C -16,8 miljoner kronor i totalprognos, -550 000 kronor ar
2024

Underskottet beror pa tillkommande kostnader for skarmtak, forsenad inkoppling av
fjarrvérme, effekter av Corona med forsenade leveranser, onormala prisokningar och
materialbrist, andrings- och tillaggsarbeten (komplex byggnad som staller extra krav pa
byggaren/platsledning) samt kraftig 6kning av index (2018-2022). Kvarstaende arbeten ar att
fardigstalla styr och regler. Projektet beréknas att stangas och slutredovisas 2024 och befinner
sig i slutfas. Inga fler atgarder finns darfor att vidta for att komma i balans i projektet.

1683 Bibliotekstorg
Programhandling for utemiljé och métesplats inomhus dr i slutskedet av arbetet. Styrgrupp
traffas regelbundet for att kvalitetssékra pagaende arbete.

KF Projekt och utbyggnad AVC + 450 000 kronor
Hela beloppet behdver flyttas fram till 2025. Detta for att stdamma 6verens med planeringen
enligt Lokalforsorjningsplanen.

1281 Uppgradera RV Balsta 2070 + 64,1 miljoner kronor

Mindre delar av det planerade arbetet har utforts dar investering for instrument och
uppgradering av slamskrapor har utforts. Kvarstaende medel i projektet stracker sig 6ver en
langre tidsperiod dar vissa delar blivit inaktuella.

Projektet kommer darfor avslutas och kvarvarande budget aterlamnas. En mer detaljerad plan
for I0pande kapacitetshojningar tas i stéllet fram inom ram for budgetprocess 2026.

8.1 Utokad avvikelserapportering

1102 LSS boende Dalvagen och 1103 LSS boende Viby
Nedan ges en samlad avvikelserapport for byggnationen av de tva LSS-boendena.

1102 LSS boende Dalvégen

Totalbudget: 20,3 miljoner kronor
Totalprognos: 28,1 miljoner kronor

Total avvikelse: underskott 7,8 miljoner kronor

1103 LSS boende Viby

Totalbudget: 19,8 miljoner kronor
Totalprognos: 21,8 miljoner kronor

Total avvikelse: underskott 2 miljoner kronor

Byggnationen av LSS-boenden ar upphandlad som ett projekt avseende tva boenden. Totalt
sett ar avvikelsen 9,8 miljoner kronor. Kvarstaende arbete ar gronytor. Kommunen &r i tvist
med entreprendren da foretaget inte levererat enligt avtal. Avvikelse mot budget pa Dalvagen
beror till storsta delen pa markarbeten (palning). Avvikelsen pa Viby bestar i dyrare utgifter
for styr- och regler samt passagesystem.

Bada boendena ar tagna i bruk. Kommunen har fatt ta kostnader for fastigheterna som
kommunen anser ska bekostas av entreprendren. Denna kostnad kommer att lyftas fram i
stdmningsprocessen.

Den hogre investeringsutgiften kommer att generera en hogre driftkostnad i form av
internhyra for Socialndmnden.

1104 Ny simhall

Totalbudget: 233,6 miljoner kronor
Totalprognos: 243,6 miljoner kronor
Total avvikelse: 10 miljoner kronor

Okning av beddmd slutkostnad ar en foljd av 6kade material och installationskostnader. Storre
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delen av fordyringen beror pa underentreprendrer som varit sena med att avisera om
fordyringen.

Den hdgre investeringsutgiften kommer att generera en hogre driftkostnad i form av
internhyra for teknik- och samhéallsbyggnadsforvaltningen.

1184 Futurum om- och tillbyggnad
Totalbudget: 195 miljoner kronor
Totalprognos: 210 miljoner kronor
Total avvikelse: 15 miljoner kronor

Fordyringen jamfort med budget avser merkostnader for att kommunen har avslutat tva
entreprendrer under pagaende entreprenad och dyrare kostnad for fardigstallande. Genom ett
effektivt och vélplanerat arbete har effektiviseringar i entreprenaden kunnat genomforas.
Prognosen ar forbattrad da paslag for oférutsedda utgifter nu ar bortraknat.

En detaljerad avvikelserapportering gjordes i d&rende KS 2023/01178 nr 121511 i oktober.

Av utfallet bestar 9,6 miljoner kronor av underhallsarbeten sa som renovering av hiss,
brandlarm, passagesystem montering av plat pa ytterentréer. Det har aven genomforts skruvad
palning pa hus B vilket fordyrade projektet ytterligare.

Projektet forvantas vara klart under varterminen vilken innebér att verksamheterna kan flytta
in senast till hdstterminen 2024.

Den hdgre investeringsutgiften kommer att generera en hogre driftkostnad i form av
internhyra for Barn- och utbildningsnamnden.

1188 Angsbacken forskola
Detta projekt slutredovisas genom separat slutrapport.

1640 Resecentrum Balsta C

Totalbudget: 84,4 miljoner kronor
Totalprognos: 101,2 miljoner kronor

Total avvikelse: underskott 16,8 miljoner kronor

Underskottet beror pa tillkommande kostnader for skarmtak, forsenad inkoppling av
fjarrvédrme, effekter av Corona med forsenade leveranser, onormala prisokningar och
materialbrist, andrings- och tillaggsarbeten (komplex byggnad som staller extra krav pa
byggaren/platsledning) samt kraftig 6kning av index (2018-2022). Kvarstaende arbeten ar att
fardigstalla styr och regler. Projektet beréknas att stangas och slutredovisas 2024 och befinner
sig i slutfas. Inga fler atgarder finns darfor att vidta for att komma i balans i projektet. Detta
kommer att generera hogre driftkostnader i form av kapitalkostnad.
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9 Exploaterings och fastighetsférsaljningsredovisning

Har redovisas pagaende exploateringsprojekt samt fastighetsforséljning som inte ingar i

exploateringsprojekt.

Den ekonomiska redovisningen ingar inte inom kommunstyrelsens budgetram, redovisning

sker centralt.

9.1 Exploateringsredovisning

Ackumule

Pagaende projekt, tkr Bfotiglet Prt% %glo s rat utfall LzJéfgélll szggg B;ggft
2024

?S)E:(?eLogistik Balsta kv 2, tidigt 0 1230 756 28 612 0
9013 Logistik Balsta kv 3-4 43 819 24 834 16 631 -27 11764 17 899
9015 Logistik Balsta kv 5-6 90 566 102 738 105 841 -3 -323 -15 278
9055 Viby Ang et I+K, tidigt skede 0 -833 -33 0 -2 0
9091 Balsta C etapp 1 -20 886 -18 737 -13 155 -10 -456 -2 599
9092 Balsta C steg 1 och 2 -106 729  -101 833 -68 554 -3721 -60 892 -33 896
9096 Balsta C etapp 6 -12 549 -12 567 -3 366 -6 -154 -567
9100 Tvahusplanen -2 850 5659 11524 -1 085 19 629 -14 949
9130 Entré Lillsjon 11 326 14 983 -4 559 -5 -287 -3 957
9140 Dalangen 7 143 -13 654 -12 955 -1 -2 970 20 097
9150 Gotenehus villor 1788 1497 1516 -1 633 271
9151 Vappeby Lindegard 0 -113 -15 -2 -8 0
9160 Dragelund 0 650 -120 -19 -60 0
glggeSkokloster udde, tidigt 0 245 257 13 221 0
9190 Ekilla, tidigt skede 0 14 616 -405 -10 -378 0
9200 Hjalmars vag, tidigt skede 0 -170 -107 -12 -88 0
9210 Kalmarsand, tidigt skede 0 -531 -352 -21 -273 0
Summa nettoexploatering 11 628 15 064 30 878 -4 908 -34 698 -32 979

9012 Bjornbro/Logistik Balsta kvarter 2, tidigt skede
Detaljplanen ar 6verklagad och vi rdaknar med en 6verklagandetid pa 6-8 manader. Arbete
med markanvisningar pagar och kommer att presenteras for politiken under varen 2024.

Arbete med att ta fram en exploateringsbudget pagar.

9013 Bjornbro/Logistik Balsta kvarter 3-4
Prognosen ar 25 miljoner kronor i 6verskott jamfort med budget pa 44 miljoner kronor i

dverskott. Kvarstar att genomfora ar reservvag over jarnvagen 500 000 kronor och forbattrad
jarnvagsovergang 400 000 kronor (renovering da tunga transporter har slitit pa 6vergangen).

9015 Bjornbro/Logistik Balsta kvarter 5-6
Kommunen har i samarbete med exploator gjort natur- och fritidshojande atgérder i skogen
mellan Skorby och kvarter 5-6. Prognosen ar 103 miljoner kronor i 6verskott jamfért med
budget p& 91 miljoner kronor i 6verskott. Aterstar infrastruktur i form av géng- och cykelvg.
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9055 Viby ang etapp 1+K, tidigt skede
Exploatering och detaljplanarbete pagar. Detaljplanen ska ut pa samrad varen 2024.
Utbyggnad av infrastruktur planeras till varen 2025.

9091 Balsta C etapp 1

| juni 2021 beslutade kommunfullméktige om exploateringsbudget for Balsta C etapp 1 med
ett underskott om 21 miljoner kronor for inledande utredningar och projektering. Projektet ar
pausat gallande produktion. Ny budget kommer att presenteras till politiken for beslut infor
produktionsstart och markforsaljning.

9092 Balsta C steg 1 och 2

| slutet av 2021 beslutade Kommunfullméaktige om exploateringsbudget for Balsta C steg 1
och 2 med ett underskott om 107 miljoner kronor. Denna budget &r en samlingsbudget som
skulle vara for aktiviteter som sker bade i Balsta C etappl och 6. Det som planeras i denna
budget ar att slutféra VA-dragningarna i Stockholmsvagen samt tunnel och gangstrak till
Resecentrum. En fordyring av produktionen har skett bland annat pa grund av hojda
produktions- och materialpriser. Noteras bor att i denna budget har man &ven tagit hojd for
VA-dragningar och gata fér Centrumstraket vilket inte kommer att genomforas i detta projekt.
Stockholmsvagen berédknas vara klar till sommaren och tunnelarbetena och gangstrak under
2025.

9096 Balsta C etapp 6

| juni 2021 beslutade Kommunfullméktige om exploateringsbudget for Balsta C etapp 6 med
ett underskott om 12,5 miljoner kronor. Projektet har pausats i avvaktan av forséljning av
mark i Balsta C etapp 1. En ny budget kommer att presenteras till politiken for beslut infor
produktionsstart och markforsaljning i Balsta C etapp 6.

9100 Tvahusplanen

Genomforda arbeten ar slutbesiktade och besiktningsanmarkningar ar atgardade. Det som
aterstar i projektet ar finplaneringen runt vissa fastigheter pa grund av arbeten som pagar in i
allman platsmark. Slutredovisning kvarstar.

9130 Entré Lillsjon

Detaljplanen ar utvecklad sa att tidigare tankt gatuentreprenad utgar och ersatts med att
marken séljs till exploator. Markanvisningsarbete pagar. Detaljplanen beréknas antas under ar
2024.

9140 Daléangen
Byggd anldggning kommer att sékras upp under 2024. Omtag i projektet med ny exploatdr
under 2024.

9150, Goétenehus "'smahus"
Budget ar antagen. Projektets kalkyl innebdr att projektet kommer att ge ett 6verskott till
kommunen om 1,5 miljoner kronor. Projektet ar i slutbesiktningsskedet.

9151 Lindegard Vappeby, tidigt skede
Avser framst 6vertagande av anlaggningar fran exploator. Ny exploator har tillkommit i form
av Eksjohus Bostad AB, och samarbetet med kommunen haller pa att startas upp.

9160 Dragelund

Dragelund &r ett projekt i fasen "tidiga skeden™ vilket innebér en uppstartsprocess i samarbete
med exploatér och kommunens planeringsavdelning. Férvaltningens avsikt ar att lyfta upp ett
exploateringsavtal med markoverlatelse till politiken i samband med att detaljplanen antas.
Budget for fasen "genomforande™ kommer att arbetas fram vid ett senare tillfalle. Nodvéandig
trafikutredning pagar.

9170 Skokloster udde, tidigt skede
Detaljplanearbete och exploateringsarbete pagar. Markanvisnings- och samverkasansavtal har
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beslutats av politiken.

9190 Ekilla, tidigt skede

Detaljplanearbete har vunnit laga kraft och ett kdpekontrakt avseende markfdrsaljning ska
beslutas politiskt. Hyresgést ar uppsagd. Exploateringsbudget presenteras for beslut under
varen. Preliminart frantrade 1 september 2024.

9200 Hjalmars vag, tidigt skede
Exploaterings- och detaljplanearbetet pagar. Detaljplanen ar klar for antagande och
exploateringsavtal tas fram under 2024. En exploateringsbudget ska tas fram for beslut.

9210 Kalmarsand, tidigt skede
Detaljplanearbete och exploateringsarbete pagar.

Nettoexploatering

Prognosen for samtliga pagaende projekt, det vill saga kommunens exploateringsverksamhet,
ar overskott med 15,1 miljoner kronor, jamfort med det budgeterade dverskottet med 11,6
miljoner kronor.

9.2 Fastighetsforsaljningsredovisning

Fastighetsreglering mark i gamla Chemetall forvantas ge ett mindre dverskott till kommunen
ar 2024.

10 Personal

Avfall

Verksamheten &r i behov av timanstélld personal for att kunna bemanna atervinningscentralen
under hogséasong samt vid sjukdom. Rekrytering pagar och det &r latt att fa sokande da
verksamheten ger egna internutbildningar samt erbjuder digitala utbildningar.

Inom samverkanskommunerna sker utvéardering av stora projekt med manga inblandade for att
fanga upp signaler hos medarbetare om man har for stor arbetsborda och i sadana fall andra
for att fa en hallbarare verksamhet.

AVC-personalen har tagit fram gruppgemensamma spelregler for arbetsplatsen som ett led i
att bade ta ansvar for och paverka sin egen arbetsmiljo. Spelreglerna &r ocksa ett led i att
medvetandegdra den egna delaktigheten for allas arbetsmiljé. Verksamheten har tagit fram
tydliga gemensamma mal som féljs upp regelbundet och framgangar firas.

Friskvardstimmen schemalaggs varje vecka och i samband med sjukdom foljs medarbetaren
upp med regelbundna samtal.

VA

VA-enheten har en abonnentsingenjor som gar pa tjanstledighet i borjan av maj. Delar av
uppgifter kan fordelas inom enheten och man ser éver mojlighet till internrekrytering for att
tillsatta roll som abonnentsingenjor for att sékerstélla uppdrag.

En VA strateg avslutar sin tjanst i borjan av maj. Strategen har varit behjalplig i arbete med
nodvattenplan, och nytt tillstdnd for uttag i Malaren. Behovsanalys och riskanalys ar gjord och
uppdraget kommer att 16sas inom befintlig organisation.

Enheten for offentlig miljo

Enheten for offentlig miljo har 1ag sjukfranvaro. Enheten paverkas stort av att vakanser inte
tillsatts. Arbetsuppgifter sasom gatubelysning och generella gatufragor laggs pa befintlig
personal.

Fastighetsenheten
Enhetens personella resurser matchar inte uppdraget varfor prioriteringar i driftuppdraget
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behdver goras. Prioriteringarna kan paverka tillgangligheten och begransning av leverans mot
andra forvaltningar. Prioriteringarna kan kort beskrivas som skyddsdrift, vilket konkret
innebar att uppratthalla myndighetskrav samt forebyggande atgarder for att forhindra skador
pa person eller egendom.

Enheten saknar kompetens och resurs inom omradet brand och sakerhet vilket kan leda till att
enheten inte klarar att uppratthalla myndighetskrav inom omradet. Till foljd av detta kommer
fokus att vara pa att sdkra resurs och kompetens.

Inga avvikelser inom sjukfranvaro.

Lokalvardsenheten
Enheten har fortsatt behov av timanstéalld personal. Enheten har rekryterat tre deltidsanstéllda
for att tdcka de utdkningar som fanns i budget.

Ett eget system har utvecklats for att redovisa utford storstddning via en app i Power APs och
infor ett system for att inventera maskiner och korfrekvens pa dessa for att 6ka stadkvalitén
och fa koll pa servicekostnader. En administrativ resurs driver en del av det utvecklingsarbetet
framat. | samband med att enheten gar mot en lokalvard via avtal gors en 6versyn av vilka
system detta kraver.

De som &r nyanstallda genomgar en introduktionsutbildning hos oss i lokalvarden. Enheten
skulle behova sprakverktyget Lingio for att kunna sakerstalla att utrikesfodda till fullo forstar
skriftliga policys, rutiner och instruktioner.

Enheten har en hog sjukfranvaro. Forebyggande atgarder ar att chef ringer upp samma dag
som sjukanmalan sker samt pa dag 3 -4 for ett omtanke-samtal. Ovriga forebyggande atgarder
ar att gruppen som ar ny far mojlighet att prata om hur man tillsammans skapar en god
arbetsmiljo, sakerstalla mojlighet att ta ut frisvardstimme, 6ka mojligheten att paverka
lokalvardens framtid och sin gemensamma arbetsplats.

Simhallen
Just nu pagar rekrytering for att tacka den nya simhallens utékade Gppettider.

Infér 6ppnandet av nya simhallen behdvs en del kompetensutveckling for att klara de nya
kraven.

Simhallen har generellt 1ag sjukfranvaro. En fallolycka har dock medfért en langre
sjukskrivning pa ca 30 dagar.
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1 Sammanfattning

Kommunstyrelsens dvergripande verksamhet och kommunledningsforvaltningen
prognostiserar ett dverskott till slutet pa aret med omkring 600 000 kronor om inga vasentliga
ofdrutsedda handelser intraffar. Restriktionerna kring anstallningar och inkdp bidrar till att
kostnaderna hélls nere. Atgarder kan behova vidtas for att kompensera for underskott inom
kommunstyrelsens samhéllsbyggnadsforvaltning.

2 Omvarldsanalys

Kansli

Prisokningar under det senaste aret skapar behov av prioriteringar inom utvecklingen av
system inom kansliets verksamhet.

En lagforandring av betydelse for kommunen som helhet &r prop. 2023/24:52 Forslag till lag
om andring i kommunallagen (2017:725). Lagforslaget innebér att det program som ska antas
for privata utforare ocksa ska omfatta verksamheter som kommunen bedriver i egen regi eller
i bolags-, stiftelse- eller féreningsform. Forandringen foreslas trada ikraft den 1 juli 2024 och
kommer innebdra behov av att formulera om det program som kommunfullmaktige har
faststéllt. Kommunstyrelsen har givit kommunledningsférvaltningen uppdraget att uppdatera
programmet, férandringarna bor dvervagas inom ramen for detta arbete.

Ekonomi

Bevaka omvérlden utifran befolkningsforandringar, félja upp varpropositionen och analyser
kring de ekonomiska forhallanden som kan paverka ekonomin, sasom rantor, prisokningar
och loneavtal.

Upphandling

Det man ser tydligt ar att det har blivit stor fokus senaste aren pa teknikutveckling,
digitalisering och delaktighet for medborgarna. Detta innebar att mycket av
upphandlingsarbetet att blivit IT upphandlingar. Detta betyder att man maste sékerstalla denna
kompetens inom upphandlingsavdelningen for att slippa kdpa in denna kompetens.

Personal

En omfattande avtalsrorelse pagar mellan SKR och de centrala fackférbunden. De centrala
fackforbunden har gjort manga yrkanden som i sin helhet ar valdigt kostnadsdrivande. Detta
kan betyda kostnader for kommunen som vi inte har haft forutsattningar for att ta hojd for.
Yrkandena innebér t ex krav pa ett ettarigt avtal, arbetstidsférkortning och yrkanden pa
relativt hdga I6nedkningar.

Avtalsrorelsen gor att vi inte kan ha ordinarie tidplan for I16nedversynen. Detta kommer t ex
att innebdra att det kommer att bli retroaktiva I6neutbetalningar for de stérsta fackforbunden.

Fran och med den 1 januari 2025 gor stora delar av Arbetsmiljolagstiftningen. Detta ar nagot
HR-funktionen behdver forbereda under hela 2024. Det handlar till exempel om att antalet
foreskrifter kommer att minska ner och i vissa fall slas samman. Effekten av detta ska bli att
lagstiftning och foreskrifter ska upplevas

SKR genomfor for narvarande en uppdatering av de nio strategierna for
kompetensforsorjning. Detta kommer att vara centralt for var fortsatta process med att
revidera var egen strategi for kompetensforsorjning, dar SKRs strategier ar vagledande.

Tillvaxt och kommunikation
Omvarldslaget med Rysslands invasion av Ukraina som nu pagatt i tva ar har férandrat den
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sékerhetspolitiska arenan i hela varlden. Den tidigare balansen mellan USA/NATO och
Ryssland som fanns fram till 2010 talet har haft en stor paverkan och skapat en polarisering
mellan de stora vérldspolitiska och ekonomiska makterna. NATO har utdkat sina
medlemslander under 2023 och 2024 i Rysslands naromrade med Finland och Sverige vilket
har destabiliserat maktbalansen ytterligare. Som nation har Sverige tagit stéllning och lamnat
en 200 arig alliansfrihet och &r nu fullvardiga medlemmar av NATO. Detta tillsammans med
omvarldslaget med dkade vapnade konflikter och storre ekonomiska risker pa
varldsmarknaden innebér ett behov av 6kade samhallsstarkande formagor i Sverige. Formagor
som framst avser beredskap, civilt forsvar, okad forsvarsvilja samt battre motstandskraft som
samhadlle att hantera det okanda samt en ny hotbild.

For kommunen innebar detta stora forandringar och ett stort behov att tanka nytt och arbeta pa
nya satt for att I6sa nya utmaningar och pafrestningar pa samhéllet. Kommunernas formaga
och erfarenhet att arbeta med beredskap och civilt forsvar har inte varit hogt upp pa
dagordningen tidigare. Uppbyggnaden av formagan att leda och planera civilt forsvar ar under
stark uppbyggnad i kommunen dar Tillvaxt och kommunikationsenheten har ett viktigt
uppdrag att formedla information, trygga samhéllet och beratta vilka atgarder som gjorts och
gors. Tillvaxt och kommunikationsenheten ar en viktig framgangsfaktor att trygga invanarna i
kommunen genom kommunikation och information avseende beredskap och civilt forsvar.
Forsvarsviljan ar vital i vart samhalle dar Tillvaxt och kommunikation blir den funktionen
som kommer béra budskapet ut i kommunen vilket &r ett prioriterat uppdrag.

Omvarldslaget kommer stélla krav pa 6kad kommunikation samt mer riktad kommunikation
mot invanarna i kommunen samt mot naringslivet kring civilt forsvar och beredskap.

Digitalisering och IT

Under den senaste perioden har samhallet upplevt en markant 6kning av cybersakerhetshot.
Detta innefattar en uppsjo av riktade attacker mot myndigheter, regioner och kommuner,
inklusive utpressningsattacker, dataintrang med efterfoljande lackage och
dverbelastningsattacker.

Ett exempel ar Habo kommun, som under februari rapporterade 470 000 cyberattackforsok,
vilka lyckligtvis alla kunde avvarjas.

| takt med att hotbilden véxer, stramas lagar och regelverk at, speciellt inom EU, med nya och
forstarkta krav pa informationssakerhet genom lagar som CER (kritiska systems
motstandskraft) och NIS2 (gemensam cybersakerhetsniva inom EU.

Dessa krav understryker vikten av snabbare framsteg inom informationssékerhetsarbete och
forbattrade forsvarsatgarder mot cyberhot.

Samtidigt drivs flera utvecklingsprojekt for nya IT-system av olika forvaltningar inom
kommunen, dar Digitalisering och IT-enheten spelar en central roll i implementerings- och
avvecklingsprocesser.

Sékerhet och beredskap

Det nya NIS-direktivet (N1S2) kommer att borja gélla i EU i oktober i ar. Det nya direktivet
kommer med stor sannolikhet att traffa kommunen i betydligt stérre utstrdckning an tidigare.
Det pagar just nu en statlig utredning kring hur direktivet ska inforlivas i svensk ratt och ett
delbeténkande ska levereras under februari manad, men har blivit forsenat till mars.

Nar delbetankandet kommer finns béattre mojlighet att utreda konsekvenserna for den
kommunala verksamheten.

NATO, sannolik paverkan pa bade informationssakerhet och beredskap
Starkt livsmedelsberedskap SOU
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3 Vasentliga handelser

Kansliavdelningen

Forberedelser infor val till EU-parlamentet som ager rum den 9 juni 2024 pagar inom flera
omraden for kansliet liksom andra berérda delar av organisationen. En lamplig
fortidsrostningslokal har identifierats centralt i Balsta pa utsidan av centrumgallerian och
arbetet med att rekrytera ordféranden och rostmottagare l16per pa enligt plan. En
sékerhetsskyddsanalys har genomforts for att identifiera skyddsvarden och tillse att lampliga
atgarder finns pa plats for att sékerstélla ett sakert och tryggt val.

Inforandeprojektet for e-arkiv pagar fortfarande med deltagande fran alla forvaltningar i
kommunen. Arbetet ar for narvarande inriktad pa att fardigstalla en projektplan som beskriver
arbetet i storre detalj. Projektets tidplan innebdr att ett e-arkiv ska vara etablerat och en forsta
leverans ska ske senast det forsta kvartalet 2025.

Ekonomi

Ekonomiavdelningen har planerat for utbildningar pa ett nytt satt. Digitala utbildningar for
kortare genomgangar vid exempelvis uppgraderingar av system.

Det har planerats for workshops infor manadsrapporteringar som ska bérja i mars per
forvaltning eftersom det ar olika forutsattningar pa forvaltningarna.

Upphandling

Under perioden tilltrddde en ny upphandlingschef vilket var ett efterlangtat tillskott for
kommunen. Efter drygt en manads tjanstgoring valde upphandlingschefen att aterga till sitt
tidigare arbete och lamnar HABO kommun under mars ménad.

Under februari och mars har tiden prioriteras till interna moéten och insatser vilket har
inneburit att produktionen under manaden har varit lagre an forvantad.

En av upphandlarna har sagt upp sig och gor sin sista dag i maj. Denna person kommer inte
ersattas i och med man har haft en dvertalighet med en upphandlare.

Da upphandlingschefen sa upp sig valde kommundirektéren att placera bitradande
kommundirektdren som tillférordnad enhetschef under rekryteringen av en ny
upphandlingschef. Tjansten &r utannonserad. Beddmningen ar att den nya upphandlingschefen
tilltrader efter sommaren i augusti.

Fokus framat kommer vara att arbete med rutiner, metoder och struktur for internt samarbete
inom enheten samt externt samarbete med forvaltningarna. Detta i syfte att forbattra
effektiviteten och kvalitén avseende upphandlingar i kommunen.

Personal

Aret har borjat bra. HR-enheten har kommit igéng pa ett bra satt med att bidra till mélet och
aktiviteterna inom malomradet attraktiv arbetsgivare.

Vid arets forsta chefsdag startades arbetet med att sanka kommunens sjukfranvaro upp. Under
det forsta kvartalet kommer alla chefer har fatt en genomgang i rehabiliteringsansvaret, en
mojlighet att fa stod i rehabiliteringssystemet ADATO, fatt en genomgang av
sjukfranvarolaget pa alla enheter samt fatt ut ett APT-material om sjukfranvaro.

Ett arbete med att flytta 6ver texter och information fran de olika handbockerna inom HR till
intrandtet pagar intensivt under varen. Detta kommer att gora att informationen blir mer
lattillganglig och det kommer &ven att spara pengar for kommunen.

| vrigt pagar dven andra aktiviteter kopplat till omradet attraktiv arbetsgivare sasom
stodmaterial kopplat till att skapa en trygg och séker arbetsmiljo samt framtagande av policy
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och riktlinjer for medarbetarskap och ledarskap.

Lonedversyn 2024 har startats upp for de medarbetare som ar med i akademikeralliansen
fackférbund.

| februari startade arets upplaga av ledararenan igang tillsammans med flera andra kommuner
i lanet. Ledararenan syftar till att trygga den interna chefsforsorjningen i kommunen for att
forbereda medarbetare for ett framtida chefskap.

En medarbetare kommer att sluta sin anstallning i mitten av mars. Rekrytering av en erséttare
pagar.
Tillvéxt och kommunikation

Tillvaxt och kommunikationsenheten har organisatoriskt varit etablerad i lite mer &n tva
manader. Enheten &r en sammanslagning fran samtliga forvaltningar genom att
kommunikationstjansten blev centraliserad. Néringslivsansvaret 6verfordes fran
samhéllsbyggnadsfarvaltningen samt kultur och fritidsdelen fran avvecklade kultur och
fritidsforvaltningen.

Arbetet som &r i fokus &r att skapa sammanhallning och rutiner for en god intern samverkan
och samhorighet av enheten. Enheten arbetar med att hitta rutiner med tydlighet avseende
ansvarsomraden for enheten och fér medarbetarna.

Uppstart av enheten med mal, rutiner, struktur samt modell for samarbete.
Relationsbyggande internt inom enheten och med samarbetspartners inom kommunen.
Relationsbyggande externt med naringslivet, foreningslivet och kulturlivet.

Samverkan med bygg och miljoférvaltningen samt samhallsbyggnadsforvaltningen har inletts
avseende bemdtande och service mot invanarna. Syftet ar att skapa en samsyn och
gemensamma rutiner som forbattrar kommunens serviceniva mot bade naringslivet och
invanarna. Detta kommer leda till en 6kad nojdhet och 6kat fortroende for kommunen.

De tre viktigaste kommunikationsinsatserna under 2024 &r:

e Civilt forsvar och beredskap i nara samarbete med myndigheter och naringslivet.

e Forstarka vara verksamheter och vad vi producerar och levererar avseende
valfardstjanster - positiv forstarkning av alla de bra insatser och verksamheter som
genomfors.

e Tryggande kommunikation kring atgarder som vi vidtar kring vart brottsférebyggande
och trygghetsskapande arbetet.

Andra viktiga funktioner och férmagor som paverkas av omvarldsléget ar:

e Formagan leda och leverera kriskommunikation. Detta byggs upp under aret genom
olika utbildnings samt Gvningsinsatser.

e Formagan och resurserna att ha en kriswebb funktions kommer bygga ytterligare
robusthet avseende var motstandskraft och forsvarsvilja.

Tillvaxt och kommunikationsenheten har rétt resurser och organisation att kunna hantera
uppdraget och uppgifterna under kommande ar med den omvérldsanalysen som nu &r
géllande.

Digitalisering och IT
Bland de viktigaste handelserna nyligen kan ndmnas:

1. Avvecklingen av de aldsta IT-plattformarna &r nu genomférd, och uppmarksamheten
riktas mot nasta grupp av aldre system for fortsatt modernisering.
2. Processen for upphandling och avrop av digitala enheter har slutforts, vilket markerar
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ett viktigt steg i uppdateringen av kommunens teknikpark.

Kommunens formaga att hantera IT-sékerhetsincidenter har forstarkts genom ett
utokat avtal med ett Incident Respons Team (IRT), vilket starker beredskapen vid
cyberhot.

IT-incidentévervakningen har uppgraderats till en 24/7-tjanst genom ett utvidgat avtal,
vilket sakerstaller kontinuerlig dvervakning och snabb respons pa potentiella
sékerhetshot.

Initiativet "Oppna Data" inom samverkan OMS har mottagit berém och dess stod till
Habo kommun och enheten har forlangts till november 2024, vilket understryker
projektets framgang och betydelse.

Enhetens kapacitet att mota nuvarande och framtida utmaningar starks genom
publiceringen av annonser for rekrytering, vilket &r ett tecken pa en aktiv satsning pa
att utoka och forbattra teamet.

Med 6kad efterfragan pa innovation och automatisering for att hoja kvaliteten och
effektiviteten inom kommunens tjanster, stalls Digitalisering och IT-enheten infor tva
huvudsakliga utmaningar:

att framja verksamhetsutveckling och effektivisering och
att skydda IT-miljén mot cyberhot.

Med nuvarande resurser och personalstyrka ar det svart att tillgodose bada dessa behov med
onskad hastighet och kvalitet.

Sékerhet och beredskap

Enheten har under perioden slutfort en rekrytering av ytterligare en beredskapsstrateg. Avtalet
ar paskrivet men vi avvaktar resultatet av sakerhetsprovningen.

Vi har ocksa beslutat i kommundirektorens ledningsgrupp att arbetet med
kontinuitetsplanering och informationsklassificering i alla verksamheter ska aterrapporteras
till enheten for sakerhet och beredskap under aret.

Enheten jobbar just nu med att dra igang arbetet med trygghetspunkter och kommunens
krigsorganisation.
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4 Driftredovisning

Budget P.rel utfall P[anos Al;/: (ijkgeelf/e Bokslut
2024 jan-feb for aret prognos 2023

101 Kommunfullméaktige -2 510 -362 -2 510 0 -2 546
102 Valnamnd -150 -23 -142 8 =77
103 Kommunstyrelse -4 800 -752 -4 775 25 -4 622
110 Stdd politiska partier -1 265 0 -1 242 23 -1 230
120 Revision -1 500 -215 -1 500 0 -1384
132 Allménna val -1118 0 -1118 0 -2
134 Vigselavg, lotteritillstand 20 1 20 0 20
135 Medlemsavgifter -1793 -108 -1793 0 -1 691
136 Vanortsverksamhet -50 0 -40 10 0
137 Overférmyndare -2 284 -146 -2 276 8 0
138 Namndadministration -1 980 -289 -2 057 =77 -1 830
220 Naringslivsframjande atgarder -2 334 -297 -1 843 491 -1 256
263 Miljo, halsa, hallbar utveckling -869 -117 -1119 -250 -358
270 Réaddningstjanst -24 200 -4 017 -24 350 -150 -23 100
275 Séakerhet -2 970 -513 -2 626 344 -1574
300 Allman fritidsverksamhet -1 086 -126 -1 086 0 -965
302 Bidrag fritid -2 640 0 -2 640 0 -2 975
310 Stdd till studieorganisationer -360 0 -360 0 -361
315 Allmén kulturverksamhet -2 619 -287 -2 679 -60 -2 624
920 Kommundirektor -4 360 -634 -4 360 0 -4 151
921 Ekonomiavdelningen -8 067 -1178 -8 067 0 -8 275
922 HR och Idneadministration -15 856 -2 004 -15 626 230 -11 385
923 Upphandling -7 388 -1 034 -6 953 435 -6 031
924 Digitalisering och IT -19 346 -2 989 -19 346 0 -18 883
925 Kommunens férsakringar -1 650 -731 -1 650 0 -1 459
926 Internservice -2 548 -471 -2 530 18 -2 434
927 Kansliavdelningen -6 152 -942 -6171 -19 -5112
928 Kommunikation -4 798 -643 -5 229 -431 -3735
929 Kontaktcenter -3336 -488 -3308 28 -2 980

Summa -128 009 -18 365 -127 376 633 -111 022

5 Kommentarer till driftredovisning

Kommunstyrelsens évergripande verksamhet och kommunledningsférvaltningen
prognostiserar ett dverskott till slutet pa aret med omkring 600 000 kronor om inga vasentliga
oférutsedda handelser intraffar.

Restriktionerna kring anstallningar och inkdp bidrar till att kostnaderna halls nere.
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Prognostiserade vasentliga avvikelser per verksamhet

Naringslivsframjande atgarder, 6verskott 490 000 kronor

Naringslivsframjande atgarder overgick fran samhallsbyggnadsforvaltningen vid arsskiftet
och ingar i avdelningen for tillvaxt och kommunikation. En tjanst ar vakant i avvaktan pa
oversyn av organisationen under varen och vakansen finansierar 6vertalighet inom
kommunikationsverksamheten.

Miljo, halsa och hallbar utveckling, underskott 250 000 kronor
Omstéllning av verksamheten gors vilket kar kostnaderna.
Raddningstjansten, underskott 150 000 kronor

Raddningstjansten har signalerat behov av tillskott for att klara 6kade pensionskostnader. Det
finansieras genom Overskott inom sékerhet och beredskap.

Sékerhet och beredskap, overskott 344 000 kronor

Kommunen far 6kat bidrag fran Myndigheten for sakerhet och beredskap. En tjanst rekryteras
och tillsatts under aret vilket medfor ett dverskott. Detta kan finansiera tillskottet till
raddningstjansten.

HR och I6neadministration, dverskott 230 000 kronor

Planerad forstarkning av loneadministrator under del av ar behéver inte genomforas da
I6nechef har tilltratt.

Upphandling, 6verskott 435 000 kronor
Vakans uppstar for upphandlingschef under rekryteringsperioden.
Kommunikation, underskott 430 000 kronor

Verksamheten ingar i avdelningen Tillvéaxt- och kommunikation. En 6vertalighet av
kommunikatorer finns inom avdelningen vilket finansieras genom vakant tjanst for
tillvaxtstrateg. Den extra kommunikatoren innebér att avdelningen kan I6sa alla uppdrag som
uppstar och kommer uppsta under 2024 kopplat till den egna omorganisationen med olika
forandringar, omvarldslaget avseende sékerhetslaget samt 6kad otrygghet i samhéllet. En
oversyn avseende organisationen kommer att ske under varen i syfte att utvardera och
eventuellt fordndra for att moéta de behov som finns avseende tillvaxt och kommunikation.

5.1 Atgéarder for ekonomi i balans

Kommunstyrelsens dvergripande verksamheter och kommunledningsférvaltningen har
sammantaget en ekonomi i balans med budget.

Atgarder kan behdva vidtas for att kompensera for underskott inom kommunstyrelsens
samhéllbyggnadsforvaltning.
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6 Personal

Kansli

Inga omedelbara behov av rekrytering utver ett vikariat pa internservice till foljd av planerad
franvaro. En organisationsoversyn ska genomforas dar kansliet &r en av de ingaende
verksamheterna som analyseras. Arbetet &r i ett inledande skede dar uppdrag och
forutsattningar analyseras.

Kansliet har tagit fram en utbildningsplan for det egna ansvarsomradet och planerar som ett
led i det att genomfora insatser for att utveckla kompetensen pa
kommunledningsférvaltningen och kommunen i stort. Sarskilda utbildningsbehov bedéms
finnas nar det géller kunskap om offentlighetsprincipen och kunskap kring det generella
regelverk som styr arbete pa myndigheter.

Sjukfranvaron pa kansliet ar fortfarande hog. Fragan ar foremal for ett nara arbete i varje
enskilt fall och bedéms inte vara kopplad till nuvarande arbetsmiljé men det ar angelédget att
folja upp fragan for att sékerstalla att en lagre sjukfranvaro normaliseras over tid.

Kanslichefen slutar sin anstallning i mitten av april och en ny Tf. kanslichef &r utsedd.
Ekonomi

Ekonomiavdelningen har ingen namnvard sjukfranvaro. Avdelningen arbetar férebyggande
utifran social och organisatorisk arbetsmiljo.

Upphandling
Sjukfranvaro har varit Iag.

Den psykosociala arbetsmiljon inom enheten har utvecklingsbehov. Framst avser det rutiner,
struktur och samverkan med 6vriga forvaltningar. Detta kommer atgardas genom
utbildningsinsatser och nya rutiner som exempelvis "0ppet hus dér férvaltningarna bjuds in
for kommunikation och aterkoppling.

Enheten behdver som grupp utveckla sitt interna samarbete och férdelning av arbetsuppgifter
sa att arbetsfordelningen ar jamn och att det finns ett backuppsystem dar kollegor gar in och
tacker for varandra vid sjukfranvaro. Arbetsgruppen behover stabilitet och tydliga riktningar
och stdd for att utvecklas i ratt riktning.

En enskild mycket viktig framgangsfaktor &r rekryteringen av en ny upphandlingschef som
maste ske med hog grad av inkludering och bra intern kommunikation.

Tillvdxt och kommunikation

Kompetensen inom enheten ar god och uppfyller de formella behoven och formagorna for att
kunna I6sa uppdragen som tilldelats. Nar den nya tillvaxt och kommunikationschefen paborjar
tjansten i april s& kommer enheten att fa ytterligare hogre kompetens tillsammans med
gedigen erfarenhet.

Skulle behovet uppsta att rekrytera medarbetare sa anser vi att det finns den kompetensen pa
arbetsmarknaden inom samtliga verksamhetsomraden for enheten.

Sjukskrivningstalen &r laga under 2024 och arbetet med att vidta atgarder utifran slutsatserna
av medarbetarundersokningen fortsatter sa att vi kan bibehalla en frisk och valmaende
personalgrupp.

Behovet av kompetensutveckling inom enheten bedoms under aret att vara lagt.

Behovet &r att anvanda medarbetarnas kompetenser samt kunskaper och sprida dem inom
organisationen i syfte att forbattra kommunikations kvalitén ytterligare. Genom at utbilda
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forvaltningarna i grunder kommunikationstjanst kommer kommunikationsdelen att fa en
battre arbetsmiljo genom att grundarbetet haller hogre kvalitet som sedan foradlas av
kommunikationsenheten.

Internt samarbete inom enheten kring hur vi nyttjar vara kompetenser behéver fortsatta att
utvecklas under aret for att skapa en battre synergieffekt som skapar béttre resultat intern och
externt.

Digitalisering och IT

Enheten rekryterar aktivt pa grund av tva medarbetare som 6vergar till annan arbetsgivare och
en vakant drifttjanst som nu &r utannonserad.

Var malsattning ar att starka enheten med fokus pa stabil drift, IT-sékerhet och innovativ
effektivisering, mot bakgrund av ett tydligt behov av kravanalys, projektledning och
nyskapande utveckling.

Omvarldsanalysen understryker vikten av att forbattra var kompetens inom IT-sakerhet och
skydd mot cyberhot, vilket &r avgorande for vart arbete med systemdrift och utveckling.

Det finns &ven ett behov av expertis inom IT-arkitektur, automation och Al, sarskilt eftersom
vi saknar en verksamhetsarkitektur. For 2025 planeras det for att anstélla en IT-arkitekt. For
att framgangsrikt driva var verksamhetsutveckling framat, och darigenom 6ka kvaliteten och
kapaciteten i vara tjansteleveranser, kravs 1-2 specialister inom robotplattformar, e-tjanster,
automation och Al.

FOr nérvarande sker en viss suboptimering av IT, support och digitaliseringskompetens
utanfor enheten IT och Digitaliseringsenheten, inom andra forvaltningar, vilket forskning
visar leder till sémre villkor for innovation, samt hogre kostnader for samordning och
styrning. Denna slutsats & omhéandertagen i den éversyn som nu sker inom
kommunledningsforvaltningen, vard och omsorg samt socialférvaltningen och som kommer
leda till en mer anpassad och utvecklad organisation utifran framtidens behov.
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Kommunledningsfdrvaltningen
Kansliavdelningen
Jessica Thorsell, Kommunsekreterare

jessica.thorsell@habo.se

Ekonomisk aterrapportering

Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen noterar informationen.

Sammanfattning
Muntlig information fran ekonomichef.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Arendet har inga ekonomiska konsekvenser.

Uppfdljning
Arendet behdver ingen uppféljning.

Beslutsunderlag
— Muntligt.
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Kommunledningsfdrvaltningen
Ekonomiavdelningen
Pirjo Dahlgren-Jespersson, ekonomichef

pirjo.dahlgren-jespersson@habo.se

Granskning av vard-och omsorgsnamndens och barn-och
utbildningsndmndens budgetforutsattningar.

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen godkénner bilagt yttrande Gver revisionsrapportens
slutsatser och rekommendationer.

Sammanfattning

Kommunrevisionen har granskat vard- och omsorgsndamndens och barn- och
utbildningsndmndens budgetférutsattningar for att utréna om ndmnderna har
budgetforutsattningar for att sakerstalla rutiner for en effektiv och
tillfredsstéllande ekonomistyrning.

Kommunledningsforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen godkanner
bilagt yttrande 6ver granskningen.

Arendet

Kommunrevisionen har granskat vard- och omsorgsndmndens och barn- och
utbildningsndmndens budgetférutsattningar for att utréna om ndmnderna har
budgetforutsattningar for att sakerstalla rutiner for en effektiv och
tillfredsstéllande ekonomistyrning. VVagledande for rapporten har féljande
fragestallningar varit:

o Finns tillfredsstallande styrdokument?

o Ar ansvaret for budget och uppfoljning tydligt?

o Ar budget- och uppféljningsprocesserna dndamalsenliga?

o Finns tillforlitliga och uppdaterade underlag for budgetarbetet?

. I_UE))prattas dndamalsenliga prognoser? Ar prognossikerheten
rimlig?

Analyseras och hanteras avvikelser i férhallande till budget och
prognos? Utovar kommunstyrelsen tillracklig uppsikt?

Revisionens samlade bedémning ar att att vard- och omsorgsnamnden och
barn- och utbildningsndmnden inte har budgetforutsattningar for att
sékerstalla rutiner for en effektiv och tillfredsstallande ekonomistyrning.

Revisionen rekommenderar kommunstyrelsen, barn- och utbildnings-
namnden och vard- och omsorgsnamnden att sakerstalla att tillrackliga
systemstdd finns och att tillracklig introduktion och utbildning tillhandahalls
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for att budgetansvariga chefer sjalva ska kunna félja upp och analysera sin
ekonomi. Vidare rekommenderas kommunstyrelsen sérskilt att:

o Sakerstalla att granskade namnder vidtar tillrackliga atgarder for
att uppna en budget i balans. Inom ramen for detta rekommenderas
styrelsen att fortlopande félja upp och utvardera om de atgarder som
namnderna planerar och beslutat &r tillrackliga.

o Sakerstélla att nya riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutjgmningsreserv antas.
o Se Over behovet att i styrande dokument tydliggora regelverk

och ramverk for namndernas arbete med prognoser.

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen att godkanna
bifogat yttrande Over granskningen.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Granskningen har inga direkta ekonomiska konsekvenser utan sker inom
beslutad ram. Granskningens tema &r dock naturligtvis synnerligen viktigt
for att kunna sakerstalla en ekonomi i balans i linje med lagkrav och
kommunfullmaktiges finansiella mal.

Barnperspektivet
Beslutet om att yttra sig 6ver granskningen beror inte barn.

Naringslivsperspektivet
Beslutet paverkar inte naringslivet.

Uppfdljning

Beslutet foljs upp genom den systematik for att folja upp
revisionsgranskningar som har etablerats for kommunstyrelsen. Vid det
avslutande motet infor sommaren ska en genomgang ske av nulaget for
revisionens granskningar.

Beslutsunderlag

— Missiv - Granskning av vard-och omsorgsnamndens och barn-och
utbildningsndmndens budgetforutsattningar.

— Granskningsrapport - Granskning av vard-och omsorgsnamndens och
barn-och utbildningsndmndens budgetférutsattningar.

- Yttrande 6ver granskning av vard-och omsorgsnamndens och barn-och
utbildningsndmndens budgetforutsattningar.

Beslut skickas till
Kommunrevisionen

Kommunfullméktige (fér kdnnedom)

Vard- och omsorgsnamnden (for kannedom)
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Barn- och utbildningsnamnden (fér kdnnedom)
Kommundirektdren
Ekonomichef

Kanslichef
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Kommunstyrelsens forvaltning
Kansliavdelningen
Robert Jagare, Kanslichef

robert.jagare@habo.se

Yttrande 6ver granskning av vard- och omsorgsnamndens och barn- och
utbildningsndmndens budgetforutsattningar for tillfredsstallande
ekonomistyrning

Bakgrund
Kommunrevisionen har granskat vard- och omsorgsnamndens och barn- och utbildningsnamndens
budgetforutsattningar.

Rekommendationerna rér for kommunstyrelsens del:

e Sakerstélla att tillrackliga systemstdd finns och att tillrdcklig introduktion och utbildning
tillhandahalls for att budgetansvariga chefer sjalva ska kunna folja upp och analysera sin
ekonomi.

o Séakerstalla att granskade namnder vidtar tillrackliga atgarder for att uppna en budget i
balans. Inom ramen for detta rekommenderas styrelsen att fortldpande folja upp och
utvardera om de atgarder som namnderna planerar och beslutat &r tillrackliga.

o Séakerstalla att nya riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutjgmningsreserv antas.

e Se Over behovet att i styrande dokument tydliggéra regelverk och ramverk for
ndmndernas arbete med prognoser.

Yttrande
Nedan kommenteras respektive rekommendation.

Sakerstalla att tillrackliga systemstod finns och att tillracklig introduktion och utbildning
tillhandahalls for att budgetansvariga chefer sjélva ska kunna félja upp och analysera sin ekonomi.

Vad géller systemstod i kommunen har Habo kommun gamla system inom 16n och ekonomi. Det
pagar en dversyn av l6nesystemet med att titta pa mojligheter att utveckla det befintliga systemet
alternativt ta fram ett upphandlingsdokument for ett nytt system tillsammans med Salems och Trosa
kommun i den gemensamma lénendmndens regi.

Ekonomisystemet géller till och med december 2026. Det fungerar och mindre utvecklingsarbete har
skett kontinuerligt, bland annat inom kundreskontran och betalningsfiler. Ekonomiavdelningen
arbetar I6pande med introduktion och utbildning i systemen och avser att fortsatta med det.

POSTADRESS TELEFON KONTAKTCENTER ORGANISATIONSNUMMER WEBBPLATS E-POST
746 80 0171-525 00 212000-0241 www.habo.se kommunstyrelsen@ha
bo.se

BESOKSADRESS FAX KONTAKTCENTER
Centrumleden 1
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Budgetansvariga arbetar framst i systemet Budget och prognos. Det &r i det systemet som
budgetansvariga lagger in sin budget och sin prognos. Férutom detta finns det ett
uppféljningsverktyg for ekonomi i Qlik View som har uppgraderats for att underlatta for chefer fér
att ta fram ekonomidata. Dar pabdrjas utbildningar varen 2024. Utbildning i Budget och prognos
tillhandahaller ekonomiavdelningen under hela aret vid ett antal tillfallen. Utdver detta har
kommunen ett planeringsverktyg, Stratsys, dar alla &renden 1aggs upp och dar uppféljningar gors. Det
systemet ar forlangt till och med 2025.

Det &r langsiktiga planeringar som géller for de system kommunen har. Det ar forknippat med hoga
kostnader och en samordning av systemen behéver goras.

Sakerstélla att granskade namnder vidtar tillrackliga atgarder for att uppna en budget i balans.
Inom ramen for detta rekommenderas styrelsen att fortldpande félja upp och utvardera om de
atgarder som namnderna planerar och beslutat ar tillrackliga.

Kommunstyrelsen har under 2022 och 2023 aktivt arbetat med uppféljning av ndmndernas ekonomi
eftersom ekonomiska underskott har uppstatt inom flera namnders verksamhet. Fran och med 2024
tas manadsuppfoljningar fram till varje kommunstyrelsesammantrade som inkluderar namndernas
manadsrapporter samt en uppféljning pa atgarder som beslutats. Kommunstyrelsen har vid flera
tillfallen bjudit in namndordféranden och forvaltningschefer for att foéredra hur den ekonomiska
utvecklingen &r och vilka atgarder som genomfors for ekonomi i balans. Kommunstyrelsen bedémer
att det ar av storsta vikt att detta arbete fortsatter nar nu namnderna har antagit treariga
handlingsplaner for budget i balans inom ramen for sina verksamhetsplaner for ar 2024.

Sakerstalla att nya riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutjamningsreserv antas.

Habo kommun pabdrjade arbetet med ekonomistyrprinciper i hostas och de nya
ekonomistyrprinciperna inkluderar riktlinjer for god ekonomisk hushallning, resursfordelningsmodell
samt resultatreservens hantering. Resursfoérdelningsmodellen har tydliggjorts i
ekonomistyrprinciperna samt att budgetprocessens alla steg har beskrivits. Kommunfullmaktige
antog den 26 februari 2024, § 25, nya riktlinjer for ekonomistyrning i Habo som inkluderar god
ekonomisk hushallning och hantering av resultatutiamningsreserv. Styrdokumentet beskriver
overgripande inriktning for arbetet med att ha en ekonomi i balans och under vilka forutséttningar
resultatutjgmningsreserven kan komma att anvandas. Kommunstyrelsen anser att riktlinjerna har en
viktig roll i att klargéra kommunens ekonomistyrprinciper och hoppas att dessa ska bidra till att
skapa en positiv ekonomisk utveckling.

Se dver behovet att i styrande dokument tydliggora regelverk och ramverk fér namndernas arbete
med prognoser.

Kommunens nya riktlinjer for ekonomistyrning innehaller formuleringar som beskriver namndernas
arbete med prognoser. Av riktlinjerna framgar bland annat att "Némnden ska hélla sig informerad om
den ekonomiska utvecklingen med uppféljning och prognoser dver budget- och verksamhetsutfall”.

Av riktlinjerna framgar ocksa att namnder och styrelser delarsuppféljning per mars for driftbudget
med volymmatt, investeringsbudget och exploateringsbudget till kommunfullméktige och att
namnder och styrelsen i delarsrapporten per augusti ska presentera prognos for bade ekonomi
(driftbudget, investeringsbudget, exploateringsbudget) och verksamhet (grunduppdrag,
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utvecklingsmal och personal). For respektive rapportering svarar kommunstyrelsen for anvisningar
for insatserna och bitrdda med sakkunskap kring prognoserna.

Den tidigare namnda manadsrapporteringen innebar ocksa en forstarkt rapportering relativt tidigare
situation dar saval namnder som kommunstyrelse ska fa en I6pande inblick i verksamhetens
ekonomiska och verksamhetsmassiga utveckling under aret. Kommunstyrelsen bedémer att den nya,
tatare rapporteringen ocksa kan innebéara att namnderna far forutsattningar att snabbare reagera pa
ovantad utveckling som paverkar verksamheten.

Revisionen har gjort en samlad bedémning om granskningen att vard- och omsorgsnamnden och
barn- och utbildningsndmnden inte har budgetforutsattningar for att sékerstélla rutiner for en effektiv
och tillfredsstallande ekonomistyrning inom sin verksamhet. Sammanfattningsvis instdammer
kommunstyrelsen i de atgarder som revisionen har tagit fram vad géller vard- och omsorgsnamnden
och barn- och utbildningsnamnden.



Kommunrevisionen Fér yttrande:

Habo kommun Kommunstyrelsen
Vard- och omsorgsndgmnden
Barn- och utbildningsnamnden

Fér kénnedom:
Kommunfullméaktiges ledamoter

Granskning vard- och omsorgsnamndens och barn- och utbildningsnamndens budgetforut-
sattningar for tillfredsstallande ekonomistyrning

Av oss fortroendevalda revisorer har KPMG fatt i uppdrag att 6vergripande granska om vard-
och omsorgsnamnden och barn- och utbildningsndamnden har budgetforutsattningar for att sa-
kerstélla rutiner for en effektiv och tillfredsstdllande ekonomistyrning. Uppdraget ingar i revis-
ionsplanen for ar 2023.

Den samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att vard- och omsorgsndmnden och
barn- och utbildningsndmnden inte har budgetforutsattningar for att sdkerstalla rutiner for
en effektiv och tillfredsstdllande ekonomistyrning.

Det beddms att:

- det endast delvis finns tillfredsstadllande styrdokument.

- ansvaret for budget och uppfdljning i allt vasentligt ar tydligt.

- budget- och uppféljningsprocesserna endast delvis ar andamalsenliga.

- det endast delvis finns tillforlitliga och uppdaterade underlag for budgetarbetet.

- endast delvis har upprattats andamalsenliga prognoser samt att prognossiakerheten
ar rimlig.

- avvikelser i forhallande till budget och prognos endast delvis har analyserats och
hanterats.

- kommunstyrelsen i allt vasentligt utovar tillracklig uppsikt.

Det ses positivt pa att ett arbete har genomforts under 2023 for att ta fram nya ekonomistyr-
ningsprinciper, i vilka kommunens resursfordelningsmodell specificeras. Daremot noteras att
upprakningen av vard- och omsorgsnamndens respektive barn- och utbildningsndmndens bud-
get for 2024 innebar fortsatt risk att namndernas budgetforutsattningar inte ar tillrackliga for
att uppna ett resultat i enlighet med budget. Bada ndmnderna har idag och prognostiserar
framat betydande underskott under 2023. Metoden att vid ramfordelning till némnder utga
fran féregaende ars ram beddéms i ljuset av detta medféra en risk att respektive namnds budget
inte ar anpassad till ndmndens faktiska kostnader.

Av granskningen framgar att ett aktivt arbete pagar for att astadkomma budget i balans och att
flera beslut som syftar till detta har fattats av saval vard- och omsorgsnamnden, barn- och ut-
bildningsndmnden som kommunstyrelsen. Bland annat har bada namndernas budgetférutsatt-
ningar for 2024 forstarkts genom séarskilda beslut och ndmnderna har uppdragits att ta fram
handlingsplaner fér budget i balans som stracker sig 6ver tre ar, vilket det ses positivt pa.

Betydande delar av de atgarder som namnderna planerar att genomféra aterstar dock fortsatt
att besluta om och genomféra. Mot bakgrund av detta finns en risk att bade vard- och om-
sorgsnamnden och barn- och utbildningsndamnden kommer att ha underskott mot budget 2023
och att denna risk kvarstar infér 2024.
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Utifran bedémning och slutsats rekommenderas kommunstyrelsen, barn- och utbildnings-
namnden och vard- och omsorgsnamnden att:

— Sdkerstalla att tillrdckliga systemstdd finns och att tillracklig introduktion och utbildning till-
handahalls for att budgetansvariga chefer sjdlva ska kunna folja upp och analysera sin eko-
nomi.

Utifran bedémning och slutsats rekommenderas kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att granskade namnder vidtar tillrdckliga atgarder for att uppna en budget i ba-
lans. Inom ramen for detta rekommenderas styrelsen att fortlopande folja upp och utvar-
dera om de atgarder som namnderna planerar och beslutat ar tillrackliga.

— Sakerstalla att nya riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av resultatutjam-
ningsreserv antas.

— Se over behovet att i styrande dokument tydliggora regelverk och ramverk fér namndernas
arbete med prognoser.

Utifran bedémning och slutsats rekommenderas vard- och omsorgsndmnden och barn- och
utbildningsndmnden att:

— S&kerstalla att tillrackliga atgarder vidtas for att uppna en budget i balans. Inom ramen for
detta rekommenderas respektive namnd att fortlépande félja upp och utvardera om de at-
garder som ar beslutade ar tillrackliga.

Utifran bedémning och slutsats rekommenderas barn- och utbildningsnamnden att:

— Sakerstalla att planerade och pagaende atgarder for budget i balans forankras med berérda
intressenter inom och utom kommunorganisationen

Vi fortroendevalda revisorer vill ha kommunstyrelsens, vard-och omsorgsndamndens och barn-
och utbildningsndmndens synpunkter till slutsats och rekommendationer senast den 15 april
2024. Yttrandet ska skickas till Bertil Kinnunen, ordférande bertilkinnunen64@gmail.com och
Micaela Hedin micaela.hedin@kpmg.se.

Balsta 14 december
Pa uppdrag fran Habo kommuns revisorer

Bertil Kinnunen
Ordférande

Bilaga: Rapport KPMG Granskning vard- och omsorgsndmndens och barn- och utbildnings-
namndens budgetforutsattningar for tillfredsstallande ekonomistyrning

Revisorerna godkidnde missivet digitalt pa sitt ssmmantrade 14/12 2023.
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Sammanfattning

KPMG har av Habo kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6vergripande granska om
vard- och omsorgsnamnden och barn- och utbildningsnamnden har
budgetforutsattningar for att sakerstalla rutiner for en effektiv och tillfredsstallande
ekonomistyrning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att vard- och
omsorgsnamnden och barn- och utbildningsnamnden inte har
budgetforutsattningar for att sakerstalla rutiner for en effektiv och
tillfredsstallande ekonomistyrning.

Vi bedbmer att:
- det endast delvis finns tillfredsstéllande styrdokument.
- ansvaret for budget och uppfdljning i allt vasentligt ar tydligt.
- budget- och uppféljningsprocesserna endast delvis ar &ndamalsenliga.
- det endast delvis finns tillférlitiga och uppdaterade underlag for budgetarbetet.

- endast delvis har upprattats andamalsenliga prognoser samt att
prognossakerheten ar rimlig.

- avvikelser i forhallande till budget och prognos endast delvis har analyserats
och hanterats.

- kommunstyrelsen i allt vasentligt utdvar tillracklig uppsikt.

Kommunen har faststallt ett 6vergripande regelverk for saval budget- som
uppfdljningsprocesserna. Inom ramen for det regelverket anges ansvar, tidplan och
rollférdelning bade pa politisk niva och fér nyckelfunktioner inom tjanstemanna-
organisationen. Daremot framgar av granskningen att tillgangliga systemstod inte fullt
ut ar tillrackliga samt att introduktion och utbildning i dessa systemstod inte &r tillr&cklig
for att mojliggdra att budgetansvariga chefer fullt ut fullgéra sitt budget- och
uppfdljningsansvar.

Vidare konstaterar vi att namnderna formellt uttalar sig om dess mdjligheter att klara
angiven budgetram forst under september manad, varvid arbetet med atgarder for
budget i balans inleds forst i samband med respektive namnds detaljbudgetarbete.
Det bedomer vi medfér en risk att atgarder inte kan vidtas eller uppna full effekt i tid for
att ge forutsattningar for budget i balans det kommande budgetaret.

Vi ser positivt pa att ett arbete har genomforts under 2023 for att ta fram nya
ekonomistyrningsprinciper, i vilka kommunens resursfordelningsmodell specificeras.
Daremot noterar vi att upprakningen av vard- och omsorgsnamndens respektive barn-
och utbildningsnamndens budget fér 2024 innebar fortsatt risk att némndernas
budgetforutsattningar inte ar tillrackliga for att uppna ett resultat i enlighet med budget.
Bada namnderna har idag och prognostiserar framat betydande underskott under
2023.
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Metoden att vid ramférdelning till namnder utga fran foregaende ars ram bedoms i
ljuset av detta medféra en risk att respektive ndmnds budget inte ar anpassad till
namndens faktiska kostnader.

Av granskningen framgar slutligen att ett aktivt arbete pagar for att astadkomma budget
i balans och att flera beslut som syftar till detta har fattats av saval vard- och
omsorgsnamnden, barn- och utbildningsnamnden som kommunstyrelsen. Bland annat
har badda namndernas budgetforutsattningar for 2024 forstarkts genom sarskilda beslut
och namnderna har uppdragits att ta fram handlingsplaner fér budget i balans som
stracker sig 6ver tre ar, vilket vi ser positivt pa. Betydande delar av de atgarder som
namnderna planerar att genomfora aterstar dock fortsatt att besluta om och genomféra.
Mot bakgrund av detta ser vi att det finns en risk att bade vard- och omsorgsnamnden
och barn- och utbildningsndmnden kommer att ha underskott mot budget 2023 och att
denna risk kvarstar infor 2024.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsnamnden och vard- och omsorgsnamnden att:

— Sékerstalla att tillréackliga systemstdd finns och att tillréacklig introduktion och
utbildning tillhandahalls for att budgetansvariga chefer sjalva ska kunna félja upp
och analysera sin ekonomi.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att granskade namnder vidtar tillrackliga atgarder for att uppna en
budget i balans. Inom ramen foér detta rekommenderas styrelsen att fortldpande folja
upp och utvardera om de atgarder som namnderna planerar och beslutat ar
tillrackliga.

— Sakerstalla att nya riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutjamningsreserv antas.

— Se over behovet att i styrande dokument tydliggora regelverk och ramverk foér
namndernas arbete med prognoser.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi vard- och omsorgsnamnden
och barn- och utbildningsnamnden att:

— Sakerstalla att tillrackliga atgarder vidtas for att uppna en budget i balans. Inom
ramen foér detta rekommenderas respektive ndmnd att fortldpande folja upp och
utvardera om de atgarder som ar beslutade ar tillrackliga.

Utifran var bedoémning och slutsats rekommenderar vi barn- och
utbildningsnamnden att:

— Sékerstélla att planerade och pagaende atgarder for budget i balans forankras med
berérda intressenter inom och utom kommunorganisationen.
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Bakgrund

KPMG har av Habo kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6vergripande granska om
barn- och utbildningsnamnden och vard- och omsorgsnamnden har
budgetforutsattningar for att sakerstalla rutiner for en effektiv och tillfredsstallande
ekonomistyrning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Budget- och prognosarbetet ar ett viktigt verktyg for styrning och uppféljning av den
bedrivna verksamheten. Kommunens och i férlangningen namndernas budget anger
forutsattningarna for det aktuella budgetaret och planeringsramarna for de foljande tva
aren. Budgeten ska vara en hjalp for att effektivt nd ekonomiska mal, dartill att
sakerstalla en budget i balans.

En langsiktigt hallbar ekonomi bygger pa tydliga roller och ansvar, en god organisation
samt aktuella och relevanta beslutade styrdokument. Detta kraver i sin tur en god
ekonomistyrning, med en tydlig budgetprocess, I6pande uppfdljning och traffsdkra
prognoser. Dartill att dessa prognoser bygger pa relevant och tillforlitligt underlag.

| samband med arsredovisningen for 2022 redovisade barn- och utbildningsnamnden
en negativ avvikelse mot arsbudget pa 25,7 mnkr. For vard- och omsorgsnamnden
redovisades en negativ avvikelse mot arsbudget pa 19,6 mnkr i samband med
arsredovisning 2022.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att rutiner och processer for budgetforutsattningar och ekonomistyrning gallande vard-
och omsorgsnamnden och barn- och utbildningsnamnden behdver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att Overgripande beddma om barn- och utbildningsndmnden
och vard- och omsorgsnamnden har budgetforutsattningar for att sakerstéalla rutiner for
en effektiv och tillfredsstallande ekonomistyrning.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

—  Finns tillfredsstallande styrdokument?

— Ar ansvaret for budget och uppféljning tydligt?

—  Ar budget- och uppfoljningsprocesserna andamalsenliga?

— Finns tillforlitliga och uppdaterade underlag for budgetarbetet?

—  Upprattas andamalsenliga prognoser? Ar prognosséakerheten rimlig?

— Analyseras och hanteras avvikelser i forhallande till budget och prognos?

—  Utdvar kommunstyrelsen tillracklig uppsikt?

Revisionskriterier
Vi har beddomt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
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— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Avgransning

Granskningen avser att 6vergripande granska och vard- och omsorgsnamndens och
barn- och utbildningsnamndens styrning och uppf6ljning av ekonomin samt
kommunstyrelsen uppsikt éver namnderna.

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, protokollgenomgéang och
intervjuer med fortroendevalda och tjansteman.

Protokollgenomgang har genomférts for vard- och omsorgsnamndens, barn- och
utbildningsndmndens och kommunstyrelsens protokoll omfattande perioden oktober
2022 — oktober 2023.

Dokumentstudier har genomférts av styrande och stédjande dokument avseende
kommunens budget och uppfdljningsprocess.

Intervjuer har genomforts med:
- Ordférande, vard- och omsorgsnamnden
- Ordférande, barn- och utbildningsndmnden
- Ekonomichef
- Avdelningschef, vard- och omsorgsnamnden
- Enhetschef, vard- och omsorgsnamnden
- Controller, vard- och omsorgsnamnden
- Forvaltningschef, barn- och utbildningsnamnden
- Ekonom, barn- och utbildningsndmnden

- Controller, barn- och utbildningsnamnden

Samtliga intervjuade har beretts méjlighet att sakgranska rapporten. | samband med
faktakontroll har &ven kommundirekttren givits méjlighet att inkomma med synpunkter
pa rapporten.
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Organisation

Omorganisation ar 2023

Av kommunens "Budget 2023, plan 2024-2025" framgar att frdn och med 2023
overfors ansvaret for socialpsykiatri och insatser beviljade enligt LSS, fran vard- och
omsorgsnamnden till socialndmnden. Totalt 144,8 mkr i driftbudget och
investeringsbudget fors i och med det 6ver fran vard- och omsorgsnamnden till
socialnamnden.

Kommunens ekonomifunktion

Kommunstyrelseforvaltningen arbetar pa uppdrag av kommunstyrelsen.
Kommunstyrelseforvaltningens syfte ar att ge stdd och service till namndernas
forvaltningar, allmanheten och andra myndigheter. En del av forvaltningen &ar enheten
ekonomi och upphandling, som ger stod till kommunens verksamheter i ekonomi- och
upphandlingsfragor. Varje forvaltning i kommunen har en eller fler tilldelade controller
for stod i ekonomifragor. Utdver detta har barn- och utbildningsnamnden aven en egen
ekonom som &r anstalld vid forvaltningen.

Resultat av granskningen

Styrdokument

Ansvar enligt reglementen
Av reglemente for Habo kommuns namnder, faststéllt av kommunfullmaktige 2022-12-
12 § 210, framgar att respektive namnd ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal, riktlinjer, policys eller andra styrande dokument som fullmaktige bestamt.
Respektive ndmnd ska vid behov, till fullmaktige och kommunstyrelsen, rapportera hur
namndens verksamheter och ekonomi utvecklas. Inom sitt ansvarsomrade ansvarar
namnden for:

o Att fullmaktiges beslut verkstalls

e Langsiktig planering och strategisk utveckling av verksamheterna

e Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt

tillfredstallande satt

e Att den intern kontrollen ar tillracklig

e Att budgeten fran kommunfullméaktige inte 6verskrids

e Informationsverksamhet inom verksamhetsomradet
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Av reglemente for barn- och utvecklingsnamnden, faststallt av kommunfullméaktige
2020-12-07 § 127, framgar att namnden ansvarar fér kommunens
utbildningsverksamhet?.

Av reglemente for vard- och utbildningsnamnden, faststallt av kommunfullmaktige
2022-12-12 § 210, framgar att namnden bland annat ansvarar fér omsorg om &ldre
enligt socialtjanstlagen (SoL), omsorg om funktionsnedsatta enligt SoL?, sarskilda
boendeformer for aldre, hemtjanst, ledsagning och dagverksamhet for aldre.

Overgripande styrdokument god ekonomisk hushallning och
ekonomistyrning

Kommunfullméaktige har 2019-02-25 § 8 antagit "Riktlinjer for God ekonomisk
hushallning och hantering av resultatutjamningsreserv”. Riktlinjerna galler enligt beslut
for de kommande 4 aren och ar saledes inte langre giltiga per granskningstillfallet
(hosten 2023). | intervju beskrivs att arbetet med att uppdatera riktlinjerna ar pagaende,
men att de formellt utdaterade riktlinjerna fortsatt i praktiken ar styrande tills dess
beslut om uppdaterade riktlinjer fattas.

Av de befintliga riktlinjerna framgar att "God ekonomisk hushallning for Habo kommun”
bland annat innebar att kommunens och ndmndernas resultat skall innebéra att
ekonomin &r i balans®. Vidare framgar bland annat att god ekonomisk hushallning
innebar att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsmassigt och effektivt och att
ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler, etablerade normer, budget och
enligt ekonomistyrningsprinciper som beslutas av kommunfullméktige i samband med
det arliga budgetbesilutet eller i annat styrdokument.

Kommunfullméktige har i "Budget 2023 plan 2024-2025” (antagen av kommun-
fullméktige 2022-12-05 § 162) faststallt ekonomistyrningsprinciper fér 2023 samt
instruktioner fér kommunens budgetprocess.

Syftet med ekonomistyrningsprinciperna ar att klargéra kommunens olika
ansvarsinstanser samt det regelverk som styr kommunens ekonomiska verksamhet.
Ekonomistyrningsprinciperna anger vilket ansvar olika politiska instanser och
tjanstefunktioner har avseende kommunens ekonomiska styrning.

| ekonomistyrningsprinciperna regleras vidare hur olika typer av kostnader* och
budgetar® ska hanteras samt nar under aret uppfoljning av namndernas ekonomi och
verksamhet ska ske till kommunstyrelsen och vidare till kommunfullméktige.

1 Namnden ansvarar for kommunens forskolor, fritidshem, annan pedagogisk verksamhet, forskoleklasser,
grundskolor, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, den kommunala vuxenutbildningen,
sarskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare.

2 Namnden ansvarar daremot inte for stod och service till visa funktionsnedsatta enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS).

3 Ytterligare uppstéallda krav fér god ekonomisk hushallning ar att skatten inte ska hojas respektive att
kommunens budget ska innehalla finansiella mal och mal fér verksamheten som ar av betydelse for god
ekonomisk hushallning.

4 Till exempel kapitalkostnader, personalkostnader och interhyra.

5 Driftram, tillaggsbudget, investeringsbudget och exploateringsbudget.
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| avsnitt om budgetprocessen i "Budget 2023, plan 2024—-2025” redogotrs for de
viktigaste stegen i kommunens budgetprocess samt vad de innebar och nar i tid de ska
vara genomforda. Kommunens resursfordelningsmodell beskrivs évergripande i avsnitt
11.

| intervju beskrivs att det under aret pagatt ett arbete att ta fram nya riktlinjer for
ekonomistyrningen dar god ekonomisk hushallning inkl. resultatreserv,
resursfordelningsmodell och ekonomistyrningsprinciper ingér. Riktlinjerna ar inte
antagna vid tiden for granskningen, men planeras enligt intervju att antas under slutet
av 2023 och att de ska borja galla fran och med den 1 januari 2024. | de nya riktlinjerna
tydliggors utover det som framgatt av tidigare riktlinjer for god ekonomisk hushallning
och ekonomistyrningsprinciper ocksa kommunens overgripande resursférdelnings-
modell.

Stoddokument

Som komplement till kommunens dvergripande styrdokument upprattar kommunens
centrala ekonomifunktion I6pande anvisningar och mallar for de olika stegen i
kommunens budget- respektive uppfdljningsprocess. Dessa anvisningar dokumenteras
i kommunens verksamhetssystem Stratsys samt kommuniceras till berérda chefer inom
kommunorganisationen via mejl fran respektive forvaltningsansvarig controller.
Anvisningarna laggs aven upp pa kommunens intranat och vid behovs goérs aven
genomgang pa ledningsgruppen.

| intervjuer ges delvis olika bilder av hur tydliga och anvandbara framtagna anvisningar
och mallar ar for berdrda forvaltningar och namnders uppféljnings- och
rapporteringsarbete. Ett par intervjuade uppger att anvisningar och mallar ar latta att
folja och att det tydlig framgar deadlines for respektive delmoment for budget- och
uppféljningsprocessen. | andra intervjuer beskrivs att anvisningar och mallar
kommuniceras pa ett tydligt satt, men att de inte ar tillrackliga for att namnden ska fa
den uppféljning den bedémer sig behdva.

Lokala styrdokument

Vi har inom ramen fér granskningen inte mottagit nagra lokala styr- eller stoddokument
med specifika rutiner avseende ekonomistyrning fér respektive ndmnd. Vid intervjuer
framgar att namnderna utgar ifran de kommunovergripande styr- och stoddokumenten
for ekonomistyrning. Namnderna har daremot i dialog med sin forvaltning arbetat fram
och faststéllt informella rutiner for ytterligare uppféljningstillfallen utéver de
kommungemensamma tillféllena fér ekonomiskuppféljning.

Beddmning
Var bedémning ar att det endast delvis finns tillfredsstallande styrdokument.

Namndernas ansvar avseende verksamhet och ekonomi regleras i reglemente. Vi
konstaterar att 6vergripande styrdokument fér kommunens ekonomistyrning, inklusive
kommunens budget och uppféljningsprocesser ar framtagna och arligen faststalls av
kommunfullmaktige i kommunens budgetdokument. Kompletterande anvisningar finns i
kommunens verksamhetssystem.
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Daremot noterar vi att kommunens "Riktlinjer for God ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutjamningsreserv” ar utdaterade och darmed har slutat gélla.

Vi ser positivt pa att arbete har genomforts under aret for att ta fram ett nytt
styrdokument avseende kommunens ekonomistyrning som ocksa inkluderar riktlinjer
for god ekonomisk hushallning och resursférdelningsmodell.

Ansvar budget och uppfoljning

Overgripande ansvarsférdelning

Som redogjorts for under avsnitt 4.1.1 ovan regleras dvergripande ansvarsférdelning
for kommunstyrelsen och ndmnder i kommunens ekonomistyrningsprinciper. |
ekonomistyrningsprinciperna &r politiska instansers och ledande tjanstepersoners
overgripande ansvar faststéllt enligt nedan.

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna kommunens angelagenheter och
att ha uppsikt 6ver de dvriga namndernas verksamhet. Vidare ska styrelsens sarskilt
ha hand om den ekonomiska forvaltningen och inom ramen for det ta stéllning till vilka
atgarder som utdver namndernas atgarder ska vidtas om resultatutvecklingen avviker
fran den planerade. Kommunstyrelsen ansvarar aven for att till fullmaktige presentera
ett forslag pa rambudget for kommunen.

Namnderna ansvarar for att faststalla en budget for sin verksamhet utifran de givna
ekonomiska ramarna. Habo kommun &r en decentraliserad organisation vilket innebar
att respektive namnd har langtgaende befogenheter och skyldigheter att vidta atgarder
for att halla budgeten. Det tydliggors ocksa i ekonomistyrningsprinciperna att det ar
principiellt viktigt att problemldsning inte dverfors till hogre niva eller att problem
overfors till annan ndmnd eller kommunstyrelsen.

Vidare regleras ansvar for kommunens budgetansvariga chefer i ekonomistyrnings-
principerna. Specifikt regleras ansvar for kommundirektor, forvaltningschef respektive
linjechef. Kommundirektdr har ett sarskilt ansvar att folja den ekonomiska utvecklingen
och regelbundet informera kommunstyrelsen om denna. Forvaltningschef ansvarar fér
att arbeta fram den budget och verksamhetsplan som beslutas av ndmnd, samt att
kontinuerligt analysera verksamhetens grunduppdrag och utveckla sitt arbetssatt i syfte
att uppna hogre effektivitet.

Kommunens samtliga chefer med budgetansvar har ett ansvar for sina
verksamhetskostnader och intakter, samt ansvar for sin verksamhets grunduppdrag
och kontinuerliga utvecklingen. Ansvaret innebar att verksamheten maste anpassa sig
efter faststéllda ekonomiska ramar och politiska beslut, oavsett eventuella férandringar
under aret.

Intervjuade uppger att det generellt ar tydligt var det ekonomiska ansvaret finns i
kommunen. Daremot beskrivs i intervju att det i vissa avseenden inte finns
forutsattningar for framfor allt budgetansvariga chefer att leva upp till det ekonomiska
ansvaret. Intervjuade beskriver att cheferna har svart att sjalvstandigt folja sin ekonomi
i ekonomi- och verksamhetssystemet.
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Detta beskrivs delvis bero pa att tillgangliga systemstod inte har tillracklig funktionalitet
och inte ar tillrackligt anvandarvanliga, men ocksa att chefer inte far en tillracklig
introduktion och l6pande utbildning i ekonomi- och verksamhetssystemen. Intervjuade
beskriver att controllers genomfor utbildningar och att stéd fran kommunens centrala
ekonomifunktion kan efterfragas och da i regel tillhandhalls. Verksamhetens
komplexitet staller dock stora krav pa controllers insikt och forstaelse for den aktuella
verksamheten. Det beskrivs i intervju medféra att det stod som budgetansvariga chefer
far fran central ekonomifunktion delvis &r avhangig den ansvariga controllerns
erfarenhet och kunskap om verksamhetsomradet.

Reglering av ansvar for budget

| avsnittet avseende budgetprocessen i kommunens budget regleras kommunstyrelsen
och namndernas respektive ansvar inom ramen for budgetprocessen.
Budgetprocessens viktigaste steg beskrivs och det framgar 6vergripande nar olika
underlag och moment i budgetprocessen ska vara genomforda samt vilka politiska
instanser som ansvarar att besluta om dem.

Reglering av ansvar for uppfoljning

Av kommunens ekonomistyrningsprinciper framgar att namnden ar skyldig att halla sig
informerad om den ekonomiska utvecklingen och snabbt vidta atgarder som leder till
att budgeten halls da avvikelser uppstar eller ar prognostiserade. Nar obalans rader
mellan ekonomi och verksamhet ar det ekonomi som ar éverordnat, med hansyn till
lagstiftning eller ambitionsnivaer faststallda av kommunfullmaktige. | relation till detta
anges att namndens ledamoter ar skyldig att medverka till att beslut om atgarder for att
budgeten efterlevs. Om de forslag pa atgarder som presenteras av namndens
férvaltning inte anses vara acceptabla ur ndmndens synvinkel &r namnden skyldig att
fatta alternativa beslut som ar genomforbara under aret och som leder till att den av
fullméaktige faststallda budgeten kan hallas.

Utobver de ordinarie rapporteringstillfallena ska namnderna skyndsamt rapportera till
kommunstyrelsen om vasentliga foréandringar intraffar i verksamhet och i
resultatutveckling. Av kommunens ekonomistyrningsprinciper framgar dock inte en
definition av vasentliga forandringar eller en tydlig tidsram fér dessa rapporteringar.

Beddmning

Var bedémning ar att ansvaret for budget och uppfoéljning i allt vasentligt ar
tydligt.

Vi konstaterar att dvergripande ansvarsfordelning for ekonomi, budget och uppféljning
ar tydliggjort i styrande dokument. Vi bedémer att ansvar och krav som faststéalls i

budgetdokumntet i huvudsak ar tydliga, men noterar att ingen definition av vad en
vasentlig foréandring innebér anges.

Vidare konstaterar vi att budgetansvariga chefer inte i samtliga fall bedoms kunna félja
sin budget och ekonomi sjalvstandigt utifran brister i systemstod och att introduktion
och utbildning i dessa inte fullt ut ar tillracklig. Tillgangligt stod fran central ekonomi-
funktion ar delvis personbundet.
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Budget- och uppfoljningsprocessen

Budgetprocessen

Som framgar av rubrik 4.2.2 ovan regleras kommunens budgetprocess i ett specifikt
avsnitt i kommunens "Budget 2023, plan 2024-2025". | avsnitt om budgetprocessen ar
respektive steg i budgetprocessen tidsatt. Vid sidan av tidplanen beskrivs respektive
steg i budgetprocessen med utgéngspunkt i framtaget arshjul (Se bilaga 5.1 Arshjul
budgetprocessen).

Budgetprocessen inleds med att kommunstyrelseftrvaltningen tar fram och
kommunicerar ett underlag fér kommunens ekonomiska forutsattningar infor
kommande budgetperiod i mars manad aret innan budgetaret. Baserat pa detta
underlag tar respektive forvaltning och kommunens ledningsgrupp under perioden
februari till april fram en sa kallad verksamhetsanalys. Den och ramférslag ar inte
foremal for beslut i namnd eller kommunstyrelsen, men kommuniceras till
kommunstyrelseforvaltningen, representanter for namnderna och 6vriga deltagande pa
budgetdagen som halls i maj manad. Ekonomiska forutsattningar, omvarldsanalys och
forvaltningarnas verksamhetsanalyser &r underlag for diskussion under budgetdagen.

Kommunstyrelsen beslutar om budgetramar for kommunens ndmnder i maj. Dessa
kommuniceras sedan till namnderna, vilka i september manad inkommer med ett
yttrande avseende dem. | yttrandet ska nAmnden redogéra for eventuella synpunkter
pa inriktningsramarna utifran tidigare framtagen verksamhetsanalys. Yttrandena
anvands som underlag for den fortsatta politiska beredningen och ska redovisas under
september manad i samband med budgetkonferensen, som 2023 genomfordes den 20
september.

Nar yttrande om namndernas ramar har lamnats in paborjar respektive namnd sin
process for att ta fram en detaljbudget for kommande budgetar. | samband med
detaljbudgetarbetet ska respektive namnd inarbeta eventuella effektiviseringskrav fér
kommande ar.

Kommunfullméaktige fattar beslut om budget for kommande verksamhetsar och plan for
de tva darpa foljande aren i november. Normalt fattar sedan respektive namnd beslut
om sin verksamhetsplan med budget i december®.

Budgetprocessen har infor budget 2024, med plan 2025-2026 forandrats nagot jamfort
med tidigare ar. Framfor allt genom att fler avstamningstillfallen med den politiska
organisationen har lagts in i syfte att mojliggora mer informationsutbyte och paverkan.

Namnderna i budgetprocess

Vid intervjuer samt av genomford protokollgenomgéang for namndernas sammantraden
2023 framgar att bade vard- och omsorgsnamnden och barn- och utbildningsnamnden
féljer stegen i kommunens gemensamma budgetprocess.

6 Angaende ar 2023 fattade kommunfullmaktige 2022-12-05 § 162 beslut om att uppdra till nAmnder och
styrelse att Budget och verksamhetsplan 2023, plan 2024—2025 skulle antas senast 28 februari 2023.
Detta med anledning av nya 6vergripande mal fran fullmaktige.
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Intervjuade uppger daremot att strukturen i kommunens budgetprocess innebér att
namndernas arbete med atgarder for budget i balans forskjuts i tid fran varen till hosten
aret infor budgetar. Det ar da de forst, i samband med yttrandet om namndernas
inriktningsramar i september, formellt uttalar sig om given ram. Det beskrivs i intervju
att detta medfor svarigheter for namnderna med att hinna ta fram och bereda atgarder
for en budget i balans, som har en tillrécklig eller fullstandig ekonomisk effekt under det
kommande budgetaret. | intervju beskrivs att kommunen infor budget 2024 infort
rutinen att namnderna redan i verksamhetsanalysen ska beskriva atgarder for budget i
balans.

Uppfoljningsprocessen

Utvarderingen av kommunfullméaktiges mal, som tillika ar mal for god ekonomisk
hushallning sker genom utvardering av namndernas mal enligt plan for uppfoljning som
arligen faststalls av kommunstyrelsen. Plan for uppfoljning avseende verksamhetsar
2023 faststalldes av kommunfullmaktige i "Budget 2023, plan 2024—-2025”. Uppfoljning
ska ske enligt tabell 1 nedan.

Tabell 1 — Ordinarie uppféljning avseende ett verksamhetsar

Uppfoljnings- Rapporterande Innehall Mottagande
tillfalle instans instans
Februari Namnderna Uppfoljning och prognos for Kommunstyrelsen
driftbudget och
investeringsbudget
Mars Namnderna och Uppfdljning och prognos for Kommunfullméktige
styrelsen driftbudget med volymmatt,

investeringsbudget och
exploateringsbudget

Augusti Namnderna, Uppfodljning och prognos av Kommunfullméaktige
styrelsen och ekonomi (driftbudget,
bolag investeringsbudget,

exploateringsbudget) och
verksamhet (grunduppdrag,
utvecklingsmal och personal)

April (&ret efter) Namnderna, Uppfdljning av ekonomi och Kommunfullméktige
styrelsen och verksamhet
bolag

Central ekonomisk uppfdljning gors aven per maj och oktober, vilket framgar av de
arliga ekonomiuppfoljiningsanvisningarna som gar till férvaltningarna. Rapportering
rekommenderas i anvisningarna att ocksa skickas till namnder och gar till
kommunstyrelsen muntligt innan ndmndbehandling.
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Namndernas uppféljningsprocess

Av genomford protokollgenomgang samt genomforda intervjuer framgar att vard- och
omsorgsnamnden samt barn- och utbildningsnamnden foljer ordinarie uppféljnings-
process i enlighet med kommunens centrala instruktioner.

Utover ordinarie rapporteringstillfallen har respektive namnd infort ytterligare
rapporteringstillfallen for att sakerstélla att namnden &r tillréckligt informerad och
uppdaterad om verksamhetens ekonomiska status. Anledningen till att de utdkade
uppféljningstillfallena har faststallts ar att det upplevs som att de ordinarie rapporterna
tar lang tid att ta fram och att det inte blir aktuellt nar namnden far ta del av
rapporterna.

Vard- och omsorgsnamnden far ekonomisk uppfdljning vid samtliga sammantraden
med information fran verksamheterna om volym och personal. Intervjuade beskriver att
uppfoljningen oftast sker muntligt. Dock efterfragas ytterligare uppfoljning med prognos
fran vard- och omsorgsnamnden for att namnden I6pande ska ha koll pa ekonomin.

Barn- och utbildningsforvaltningen redovisar skriftliga och muntliga manadsrapporter till
namnden innehallande bland annat resultat per verksamhet, personalkostnads-
avvikelser samt sjukfranvaro. Intervjuade uppger att en anledning till de extra
rapporteringstillifallena ar att de ordinara ekonomiska rapporterna inte bedémts
tillhandahalla tillrackligt aktuell information till namnden.

Beddtmning

Var bedémning ar att budget- och uppféljningsprocesserna endast delvis ar
andamalsenliga.

Av genomford granskning framgar att kommunens budgetprocess ar faststalld i
styrande och stédjande dokument. Daremot noterar vi att namnderna inte formellt
beslutar om framtagen verksamhetsanalys (per april) utan endast om yttrande om
inriktningsram (per september). Vi bedomer att detta riskerar medfora att arbetet med
atgarder for att klara budget i balans paborjas for sent for att atgarderna ska kunna
beredas och nédvandiga beslut fattas i tid for att dessa ska kunna ge full effekt det
budgetar som budgeten avser.

Av genomford granskning framgar att kommunens évergripande uppfoljningsprocess ar
tydliggjord i styrande dokument, till vilka kompletterande anvisningar och mallar ar
framtagna. Dessa beskrivs dock inte fullt ut anpassade till de tva granskade
namndernas behov av uppféljning och namnderna har utifran det infort rutin avseende
anpassad manatlig uppféljning av ekonomi. Vi ser positivt pa att namnderna har arbetat
fram egna kompletterande rutiner for uppféljning utifran identifierat behov.

Underlag till budgetarbetet

Som redogjorts for under avsnitt 4.3.1 ovan tas ett antal underlag fram inom ramen for
kommunens budgetprocess. Nedan redogors 6vergripande fér dessa underlag, deras
syfte och mest vasentliga innehdll samt om det ar ndgot som inte framgar av
underlagen.
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Ekonomiska forutsattningar och planeringsférutsattningar

Planeringsforutsattningar ar ett kommundvergripande dokument som tas fram av
kommunstyrelsens forvaltning. Utgangspunkt for planeringsforutsattningarna ar
foregaende ars befolkningsprognos’ med eventuella justering for de demografiska
férandringarna, SKR:s skatte- och stadsbidragsprognos, 16ne- och prisférandringar och
eventuella effektiviseringskrav.

De sa kallade arbetsramarna tas fram utifran dessa underlag samt baserat pa
foregaende arsbudget. | samband med arbetsramarna anges de loéne- och
prisforandringar och eventuella effektiviseringskrav som forvaltningarna har att utga
fran vid framtagandet av sin verksamhetsanalys.

Verksamhetsanalys

Parallellt med framtagandet av de dvergripande planeringsférutsattningarna arbetar
forvaltningarna och kommunens ledningsgrupp under februari-april med analysen av
verksamheterna infor kommande budgetar och planaren. Viktiga underlag till
verksamhetsanalysen ar omvarldsanalys, lagférandringar, demografiska férandringar
enligt befolkningsprognos samt effekter av politiskt fattade beslut. Detta analysarbete
ska resultera i ett antal planer/underlag, av vilka nedan ar ett urval som bedéms sarskilt
relevanta for denna granskning:

e Investeringar pa kort och lang sikt
¢ Driftbudget
e Plan for omprioriteringar och effektiviseringar

¢ Eventuella konsekvenser for malgruppen, verksamhet, medarbetare, ekonomi,
barnperspektivet och naringslivet

Verksamhetsanalyserna anvands som ett underlag for politiken samt har enligt intervju
presenteras pa budgetdagen i maj dar controllers och verksamhetschefer deltar.

Namndernas verksamhetsanalyser

Vard- och omsorgsnamndens verksamhetsanalys ar upprattad i enlighet med centrala
anvisningar. Av analysen framgar information om uppdrag och ansvarsomrade,
konsekvens av demografiska forandringar, lagar och férordningar, omorganisation och
Ovriga forandringar, volym- och resursmatt, driftbudget, behov utéver ram samt
férandringar om ramen minskas. Under rubriken "Behov utéver ram” beskrivs att
namndens uppdrag sannolikt kommer att behova revideras och ambitionsnivan
kommer att behdva sénkas om inte finansieringen kan sakerstallas.

Barn- och utbildningsndmndens verksamhetsanalys ar upprattad i enlighet med
centrala anvisningar. Av analysen framgar information om uppdrag och
ansvarsomrade, konsekvens av demografiska férandringar, lagar och férordningar,
omorganisation och 6vriga férandringar, volym- och resursmatt, driftoudget, behov
utéver ram samt féréandringar om ramen minskas.

7 Kommunen bestéller sedan ar 2017 befolkningsprognos fran Statistiska Centralbyran (SCB) och
innehaller prognos fordelad per alderskategori.
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Av analysen framgar aven en handlingsplan fér budget i balans med bade kortsiktiga
och langsiktiga atgarder. Dock framgar ingen information om en tidsplan fér de
beskrivna omprioriteringarna och effektiviseringarna eller hur stor ekonomisk effekt
dessa beraknas fa.

Inriktningsramar och yttrande om inriktningsramar

Som beskrivits i avsnitt 4.3.1 ovan faststéller kommunstyrelsen inriktningsramar for
respektive namnd i juni manad aret innan budgetar. | samband med respektive namnds
yttrande 6ver inriktningsramar sammanstéller nAmnden en rapport dar bland annat
forutsattningar som andrats sedan verksamhetsanalysen och odnskade konsekvenser
framgar.

Vard- och omsorgsnamnden antog yttrandet avseende inriktningsramarna 2023-09-05
8 61. Yttrandet &r upprattat i enlighet med anvisning. Inledningsvis beskrivs flera
forutsattningar som har férandrats sedan upprattad verksamhetsanalys. Dessa
forandringar ar bland annat har planerna fér byggnation av sarskilt boende fordrojts,
detta har bidragit till att kommunen har behdvt och kommer behdva kdpa
boendeplatser i andra kommer, vilket bedéms medféra 6kade kostnader.

Av yttrandet framgar vidare att namnden inte bedomer att den klarar att bedriva
verksamheten inom tilldelad ram for 2024. | rapporten beskrivs att budgetramen
innehaller inraknade effektiviseringar, men att dessa bedéms bli svara att uppna i
tillracklig utstrackning for att uppna budget i balans.

Barn- och utbildningsnamndens antog yttrandet avseende inriktningsramarna 2023-09-
06 8127. Barn- och utbildningsnamnden har inte uppréttat ett underlag i enlighet med
mallen fran den centrala ekonomifunktionen. | stallet har ett dokument tagits fram dar
det framgar att det inte har skett nagra storre forandringar sedan verksamhetsanalysen
samt att namnden bedémer att den klara av att uppna budget i balans med foreslagna
ramar om organisationen och skolstrukturen foréndras. | analysen redogdrs inte i detalj
for vad en forandrad organisation och skolstruktur innebér. | intervju beskrivs daremot
att arbete pagar med att ta fram en mer detaljerad plan for en forandrad skolstruktur for
grundskolan i Habo kommun.

Resursfordelning

Som beskrivits under avsnitt 4.1.1 ovan har ett arbete med att ta fram och faststélla
nya ekonomistyrningsprinciper for Habo kommun pagatt under 2023. | de nya
ekonomistyrningsprinciperna tydliggérs kommunens resursférdelningsprinciper. |
intervju beskrivs att dessa principer redan i praktiken ar gallande for budgetarbete inom
kommunen, vilket ocksa framgar av kommunens "Budget 2023, plan 2024-2025". Den
centrala resursfordelningsmodellen bestar av berakningsforutsattningar och politiska
prioriteringar. Berakningsforutsattningarna tas fram av tjansteméan och utgar ifran
foregdende arsbudget, demografiska férandringar, I6neckning, prisokning,
kapitalkostnader, engangsatgarder, internhyra, omorganisation och statliga beslut.

| intervju beskrivs att det finns en risk kopplat till att bygga namndernas budget pa
foregaende ars budget om namnden inte uppvisar budget i balans, vilket ar fallet for de
tva granskade namnderna ar 2023.
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| intervju beskrivs aven att det enligt kommunens ekonomistyrningsprinciper ar
namnderna som ansvarar for att bedriva ett arbete for att uppna budget i balans.
Kommunstyrelsen har aven i samband med budgetarbetet infér 2024 beslutat att de tva
granskade namnderna ska ta fram treariga handlingsplaner for budget i balans. Det
beskrivs visa pa att det finns en medvetenhet om den utmanande ekonomiska situation
namnderna befinner sig i, men att det ar tydliggjort att nAmnderna behover fortsétta
arbeta for budget i balans utifran befintliga ram- och resursférdelningsforutsattningar.

Beddtmning

Var bedémning ar att det endast delvis finns tillforlitliga och uppdaterade
underlag for budgetarbetet.

Vi konstaterar att kommunen har en faststalld och standardiserad process for
framtagande av underlag fér budgetarbetet som f6ljs av berérda namnder. | processen
analyseras forutsattningar for kommunen som helhet och respektive ndmnd. Daremot
noterar vi att kommunen annu inte formellt har faststéllt en resursférdelningsmodell. Av
granskade underlag avseende vard- och omsorgsnamnden samt barn- och
utbildningsnamnden framgar vidare att dessa namnder utifran de inriktningsramar som
kommunfullmaktige beslutade om i juni infor ar 2024 beddémer att de antingen inte
kommer kunna uppna budget i balans eller att det kommer kravas omfattande atgarder
for att gora det. | namndernas verksamhetsanalys eller yttrande om rambudget ingar
inte detaljerade redogorelser for de atgarder namnden planerar for att uppna en budget
i balans.

Prognosprocessen och prognossakerhet

Namnderna ska som framgar av tabell 1 ovan lamna en prognos for sitt ekonomiska
utfall mot budget atminstone per februari, mars och augusti. Av genomford
protokollgenomgang for vard- och omsorgsnamnden och barn- och
utbildningsnamnden perioden augusti 2022 — oktober 2023 framgar att uppféljning med
prognos har genomforts i enlighet med gallande regelverk under den granskade
perioden. P& grund av det senarelagda budgetantagandet i enlighet med fullmaktiges
beslut 2022-12-05 § 162, genomfdrdes ingen uppfoljning per februari 2023.

Arbetet med prognoser

Det finns "Anvisningar fér ekonomiskuppféljning 2023” som anger hur den ekonomiska
uppfoljningen ska genomféras samt vad den ska innehalla och som ar framtagen av
ekonomiavdelningen. Av anvisningarna framgar att uppféljningen ska prognostisera
utfallet av ekonomi for arets slut. Det framgar vidare att prognosen ska kommenteras i
ekonomisystemet. Anvisningarna innehaller aven information avseende hur prognosen
ska tas fram med personalprognos, volymprognos, driftkostnader, investeringar samt
exploateringsprojekt.

Intervjuade uppger att det &r budgetansvariga chefer inom respektive
forvaltningsorganisation som ansvarar for att ta fram en prognos vid de ekonomiska
uppfdljningstillifallena. Controllers ansvar i huvudsak ar att kvalitetssékra och bedéma
rimligheten i satt prognos.
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Av anvisningar for ekonomiuppfoljningar 2023 framgar daremot att controllers finns
tillgangliga for stéd med arbete avseende budget, uppfdljning, analys samt prognos av
ekonomin. Samt att ekonomiavdelningen erbjuder utbildning i ekonomi pa en
grundlaggande niva for budgetansvariga chefer.

| intervju beskrivs att det finns brister i prognosarbetet. Dessa &r framfor allt kopplade
till de ovan beskrivna bristerna i tillgangliga systemsstod och att chefer inte far en
tillracklig introduktion i tillgangliga systemstod for att fullt ut kunna félja sin ekonomi
sjalvstandigt.

Prognossakerhet historiskt

| tabell 2 respektive 3 nedan redovisas resultat och prognos for vard- och
omsorgsnamnden samt barn- och utbildningsforvaltningen aren 2019-2022.

Tabell 2 — Resultat och prognos, vard- och omsorgsnamnden 2019-2022, i mnkr

Vard- och omsorgsnamnden

Ar Budget Prognos Utfall per helar Prognosavvikelse,
helarsutfall mot | mot budget utfall per helar mot
budget, per prognostiserat
delérsrapport utfall per helaret

2019 -282,1 0 8,3 8,3
2020 -306,6 12,1 20 7,9
2021 -325,5 4,9 1,7 -3,2
2022 -365,4 -10,8 -20,4 -9,6

Av tabell 2 ovan framgar att namnden har haft ett positivt resultat mot budgetaren
2019-2021 men att resultat &r 2022 var ett underskott om cirka 20,4 mnkr. | kolumnen
langst till hdger i tabell 2 redovisas prognosavvikelsen mellan namndens
prognostiserade helarsutfall vid delarsbokslut per augusti och faktiskt helarsutfall.
Avvikelsen uppgar i genomsnitt till cirka 7,3 mnkr. | férhallande till nAmndens
genomshnittliga budgetram 2019-2022 motsvarar det en prognosavvikelse om cirka 2,3
procent.

Tabell 3 — Resultat och prognos, barn- och utbildningsnamnden 2019-2022, i mnkr

Barn- och utbildningsnamnden

Ar Budget Prognos Utfall per helar Prognosavvikelse,
helarsutfall mot | mot budget utfall per helar mot
budget, per prognostiserat
delarsrapport utfall per helaret
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2019 -589,3 -18,2 -23,4 -5,2
2020 -618,2 -19,5 -0,4 19,1
2021 -607,9 7,9 -0,2 7.7
2022 -621,7 22,4 -26,1 -3,7

Av tabell 3 ovan framgar att namnden har haft ett negativt resultat mot budget samtliga
ar 2019-2022. | kolumnen langst till hoger i tabell 3 redovisas prognosavvikelsen
mellan namndens prognostiserade helarsutfall vid delarsbokslut per augusti och
faktiskt helarsutfall. Avvikelsen uppgar i genomsnitt till cirka 8,9 mnkr. | forhallande till
namndens genomshnittliga budgetram 2019-2022 motsvarar det en prognosavvikelse
om cirka 1,5 procent.

Prognos under 2023 och ndmndens prognosarbete
Vard- och omsorgsnamndens prognoser 2023
Tabell 4 — Vard- och omsorgsnamndens prognos under 2023, i mnkr

Vard- och omsorgsnamnden 2023

Driftbudget Prognos helarsutfall Prognos helarsutfall Prognos helarsutfall
mot budget per mars mot budget per maj mot budget per augusti
-248,8 -14,5 -24,9 -35,3

Som framgar av tabell 4 ovan har vard- och omsorgsnamndens prognos férsamrats
med 20,8 mnkr fran uppfoljningen per mars till uppféljningen per augusti ar 2023.
Namnden redovisar i sin delarsuppfdljning per mars ett prognostiserat underskott om -
14,5 mnkr. Vid maj prognostiserade namnden ett underskott om -24,9 miljoner kronor
vid ekonomiuppfdljningen. Vid delarsrapporten per augusti prognostiserar vard- och
omsorgsnamnden ett underskott om -35,3 miljoner kronor vid arets slut.

Underskottet beskrivs i samband med prognosen per mars besta av konsekvenser av
2022 ars forandring dar forvaltningen tog 6ver brukare fran fristdende aktérer, inhyrd
personal for sjukskoterskor och socionomer samt hogre personalkostnader &n
budgeterat. Det framgar aven att det finns osédkerhet i prognosen per mars da det
vantas tillkomma faktorer som kan paverka resultatet negativt per helaret. Dessa
faktorer &r bland annat: ny arbetstidslag om 11 timmar dygnsvila, rekvirering av
statsbidrag, resultatet av extern konsults genomlysning av hemtjansten, avveckling av
verksamhet vid fastigheten Pomona och nya lokaler, ytterligare I6nedkningar samt att
verksamhetssystem som ej stodjer en tillforlitlig statistik. Vidare framgar att prognosen
bland annat ej tagit hojd for 6kade volymer inom hemtjansten och eller korttidsboende.

Vid intervjuer framgar att en anledning till 6kningen av prognosen per augusti bland
annat beror pa stora 6kningar av insatser jamfort budget och tidigare prognoser.
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| och med 6kningen har platserna pad kommunens boenden fyllts upp, vilket har
inneburit att kommunen behévt kbpa externa platser.

Vard- och omsorgsforvaltningens prognosarbete

Vard- och omsorgsnamnden eller dess forvaltningen har inte faststéallt nagra principer
eller instruktioner for prognosarbetet. | intervju beskrivs att prognoser tas fram och
kommuniceras nedifran och upp, fran enhetschefer till avdelningschefer och sedan
slutligen pa forvaltningsniva. Ansvarig controller bistar med stod pa samtliga nivaer,
bade direkt da prognos upprattas om sa efterfragas samt som kvalitetssakrarare av
prognoser pa olika nivaer. Intervjuade beskriver att tillgangligt stod fran controller i
huvudsak ar tillrackligt.

En utmaning i namndens prognosarbete ar att sa pass mycket av namndens
verksamhet och utfall styrs av volymer fér behov av olika typer av insatser och det
personalbehov som &r forknippat med det. Det beskrivs i intervju att det ar svart att
prognostisera med exakthet, bland annat da tillgangligt verksamhetssystem ej stodjer
tillforlitlig statistik avseende till exempel utférda insatser i forhallande till planerade.
Fokus vid prognos beskrivs i intervju vara att avlasa vilka kostnader som okar mest och
att analyser utfors for att identifiera vad som paverkat kostnaden.

Barn- och utbildningsnamnden
Tabell 5 — Barn- och utbildningsnamndens prognos under 2023, i mnkr

Barn- och utbildningsndmnden 2023

Driftbudget Prognosavvikelse per Prognosavvikelse Prognosavvikelse per
mars per maj augusti
-640,9 -26,2 -23,2 -37,5

Som framgar av tabell 5 ovan har barn- och utbildningsnamndens prognos forsamrats
med 11,3 mnkr fran uppféljningen per mars till uppfoljningen per augusti ar 2023. Vid
namndens delarsuppfoljning per mars redovisas ett prognostiserat underskott om -26,2
mnkr per helaret.

Namndens underskott beskrivs bero pa att verksamheten inte ar kostnadsanpassad till
arets budgetramar. | intervju beskrivs att framfor allt namndens grundskoleverksamhet
har en hogre kostnad an den i jamférbara kommuners. Prognosen innefattar planerade
personaleffektiviseringar under ar 2023 om 11 mnkr.

Vid delarsrapporten per augusti prognostiserar barn- och utbildningsnamnden ett
underskott om -37,5 mnkr. Av delarsrapporten framgar att effektiviseringsatgarderna
som togs fram i samband med den ekonomiska uppldjningen per mars inte kommer
uppna den effekt som bedémdes i prognos per mars under ar 2023. Det ar ocksa detta
som ar av anledningen till att prognosen for augusti forsamrats jamfért med den per
mars.
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Namnden prognosarbete

Barn- och utbildningsnamnden eller dess forvaltning har inte faststallt nagra egna
principer eller instruktioner for prognosarbetet. Som beskrivits ovan och som beskrivs i
intervju innebar brister i befintliga systemstdd och budgetansvariga chefers majligheter
att arbete i dessa att forvaltningschef och forvaltningens ekonom beddmt det
nodvandigt att driva namndens prognosarbete under ar 2023.

Av “Informationsunderlag infor handlingsplan” daterat 2023-01-30 framgar att barn- och
utbildningsférvaltningen upplever att centralt antagna riktlinjer om kvartalsvis
uppfoljning forsvarar for forvaltningens forutsattningar att prognostisera pa ett
andamalsenligt satt.

| intervju beskrivs att controller vid ekonomikontoret inte varit involverad pa ett aktivt
satt i prognosarbetet infor barn- och utbildningsnamndens delarsbokslut.

Beddmning

Var bedomning ar att det endast delvis har upprattats andamalsenliga prognoser
samt att prognossakerheten ar rimlig.

Av granskningen framgar att det finns anvisningar samt till viss del stodsystem for
prognosarbetet. Tillgangliga stodsystem &r dock inte for ndgon av namnderna fullt ut
anpassade for att budgetansvariga chefer genom dem sjalvstandigt ska kunna félja sin
ekonomi och darmed gora prognoser.

Vi konstaterar att vard- och omsorgsnamnden aren 2019-2022 i genomsnitt hade en
prognosavvikelse mellan prognos per augusti och utfall per helaret om cirka 2,3
procent av budgetramen. Motsvarande siffra for barn- och utbildningsnamnden ar cirka
1,5 procent. Vidare framgar att bada namndernas prognostiserade resultat férsamras
pa ett betydande satt mellan prognoserna per mars och per augusti 2023. Detta
indikerar att respektive ndmnds prognosarbete inte fullt ut &r tillrackligt for att ge ett
tydligt underlag fér bedémning av ndmndens ekonomiska situation per
rapporteringstillfallet.

Avvikelser

Som beskrivits under avsnitt 4.2 ovan &r respektive namnd ansvarig att halla sig
informerad om den ekonomiska utvecklingen inom verksamheten och maste fatta
beslut om atgarder da avvikelse mot budget uppstaré. Av kommunens
ekonomistyrningsprinciper framgar att Hibo kommun &r en decentraliserad
organisation vilket innebar att det &r principiellt viktigt att inte éverfora
problemldsningen till hogre nivaer (framst kommunstyrelsen) eller till annan namnd.

Av "Anvisningar for delarsrapport 2023” framgar att kommunen visade ett samre
resultat &n budgeterat vid delarsuppféljningen per mars 2023.

8 | ekonomistyrningsprinciperna anges att: "Det forhallandet att vissa poster i budgeten pa kort sikt &ar
"opaverkbara” for namnden fritar den inte fran ansvaret att halla totalbudgeten. Namnden ska genom
planering och uppfdéljning ha sadan 6verblick att "opaverkbara" kostnader tacks inom den beslutade
budgetramen.
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Det resulterade i att kommunfullméktige beslutade att uppmana namnderna att vidta
atgarder for att halla sin driftbudgetram och att rapportering ska ske i delarsrapporten
per augusti 2023. | anvisningarna anges att det ska framga vilka atgarder som vidtagits
eller planer for att forhindra avvikelsen vid arsskiftet samt att dessa ska innehalla
forvantad effekt. Namnden ansvarar sedan for att besluta om atgarderna alternativt
ange alternativa atgarder.

Vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsnamnden beslutade vid sammantradet, per 2023-03-08 § 18, i
samband med beslut om “"Budget och mal 2023 samt plan 2024—-2025", att uppdra till
forvaltningen att presentera en bruttolista med mojliga effektiviseringsatgarder. |
beslutet uppges aven att namnden stod infor stora utmaningar infér 2023 utifran
tilldelad ekonomisk ram. Vid samma sammantrade, 820, beslutade &ven nAmnden om
att uppdra till férvaltningen att genomfdra en genomlysning av hemtjanstens
verksamhet med stdd av en extern utredare, med anledning av det redovisade
ekonomiska underskottet i hemtjansten. Syftet med genomlysningen var att bade pa
kort och lang sikt hitta atgarder for att na ett resultat i balans inom namndens tilldelade
ram.

Vid sammantradet, per 2023-05-04 8§37, beslutade namnden att godkanna
delarsuppféljningen per mars 2023, samt att godkanna atgarder for budget i balans i
enlighet med rubrik 2.1 i rapporten. Atgarderna &r dock av dvergripande karaktér och
det framgar ingen tidsplan eller forvantad ekonomisk effekt. | rapporten uppges att
hemtjansten stod for den storsta delen av det prognostiserade underskottet om cirka
20 mnkr.

Namnden godkande handlingsplan fér ekonomi i balans vid sammantradet 2023-06-08
§ 50. Daremot anges i samband med det att en stor del av atgarderna i
handlingsplanen &r beroende av atgarder som skulle foreslas i den externa utredarens
genomlysning, som vid tillfallet inte var klar. Vid tidpunkten prognostiserade ndmnden
for ett underskott om -15 mnkr vid arets slut. | handlingsplanen framgar 11 atgarder
med tillhdrande aktiviteter och forvantad ekonomisk effekt under 2023 och 2024.
Handlingsplanen ar uppréttad i enlighet med ekonomikontorets anvisningar.

Den ekonomiska effekten av atgarderna beréknas till 15 mnkr ar 2023 respektive 26
mnkr for ar 2024. Namnden uttryckte aven att atgardsplanen saknade en
konsekvensanalys. Beslut fattas att en sadan, tillsammans med mer konkreta atgarder,
ska presenteras for namnd under september manad.

Den genomlysning av hemtjansten som beslutades under varen redovisades for
namnden under sammantrade 2023-09-05 § 61. NAmnden beslutade i samband med
redovisningen att forvaltningen skulle sammanstélla en atgardsplan utifran
genomlysningens resultat, som skulle redovisas i oktober manad.

Under sammantradet, 2023-10-03 § 80, redovisade forvaltningen ett forslag till
atgardsplan utifran utredning, som namnden antog. Utifran genomlysningens resultat
skapades en handlingsplan dar aktivitet, dagens problematik, vad som ska géras,
ansvarig, startdatum, klart och status for arbetet framgar.
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Av handlingsplanen framgar dock ingen forvantad ekonomisk effekt. Namnden
beslutade aven att folja upp handlingsplanen vid varje sammantrade framdover.

Namnden beslutade att godkanna delarsrapport per augusti, per 2023-10-03, samt
uppmanade forvaltningen att i majligaste man arbeta for en budget i balans. Av
delarsrapporten framkommer aven att handlingsplanen som namnden tagit fram for
2023 och 2024 inte kommer fa full effekt under 2023.

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsndmnden beslutade att godké&nna “Budget och verksamhetsplan
2023, plan 2024-2025", samt att forvaltningen skulle arbeta fram atgarder for en
budget i balans per 2023-02-22 § 25. Atgarder skulle aterrapporteras i samband med
delarsuppfoljningen per mars. Vid samma sammantrade beslutade dven namnden om
att en fullstandig rapport tillsammans med handlingsplan skulle presenteras vid
sammantréadet i maj, i enlighet med kommunstyrelsen beslut 2022-11-28 § 323.

Vid sammantradet i februari, § 30, gav namnden aven férvaltningen i uppdrag att
utreda forutsattningarna och de ekonomiska konsekvenserna for en ny organisation
och struktur av grundskolan i kommunen samt att féresla en implementationsplan for
att kunna genomféra omstrukturering under mandatperioden. Namnden beslutade att
en aterrapportering av uppdrag skulle ske i september manad.

Under varen 2023 genomfordes en genomlysning av barn- och utbildningsforvaltningen
av ett extern utredare som aterrapporterade till namnden vid sammantradet 2023-05-
03 8§72. Vid sammantradet i maj, 2023-05-02 §75, beslutade namnden vidare att
godkanna delarsuppfdljningen per mars. Av delarsrapporten per mars framgar atgarder
for en budget i balans pa bade kort och lang sikt. Av atgarderna framgar dock ingen
tidsplan eller hur stor effekt atgarderna beraknas fa.

| samband med delarsuppfoljningen per mars gav namnden forvaltningen i uppdrag att
skapa en separat atgardsplan for budget i balans, inklusive konsekvensbeskrivningar
samt angiven besparing per atgard, med aterrapportering i juni.

Handlingsplan fér ekonomi i balans aterrapporterades till i namnden vid sammantrade
2023-06-14. | barn- och utbildningsnamndens handlingsplan fér en ekonomi i balans
redovisas 14 atgarder med tillhérande aktiviteter och en beraknad ekonomisk effekt for
ar 2023 och 2024. Handlingsplanen ar upprattad i enligt med ekonomikontorets
anvisningar. Den beraknade ekonomiska effekten beraknas till 26,7 mnkr ar 2023
respektive 58,4 mnkr ar 2024. Som framgar av avsnitt 4.5.3 forsamrades prognosen
fran mars till augusti manad, delvis som en konsekvens av att de framtagna atgarderna
inte fatt den ekonomiska effekt som forst prognostiserades.

Namnden har aven fattat beslut om att avveckla en forskola utifran ett ekonomiskt
syfte. Besluten fattades 2023-10-04 dar forskolan kommer att avvecklas per sista
december 2023. Vidare har forskoleelever fran en forskola flyttats 6ver till andra
klasser da lokalerna for forskolan ej varit anvandbara, vilket har minskat kostnaderna.

Som beskrivits ovan har en forandring av skolstrukturen inom grundskolan identifierats
som det viktigaste dvergripande atgardsomradet for att barn- och utbildningsnamnden
ska kunna uppna budget i balans.
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Det pagar enligt intervju ett arbete med att se 6ver strukturen bland annat inriktat mot
att ta vara pa skolor, se 6ver investeringar och andra om i klasser, vilket skulle
innebéara strukturella férandringar.

Intervjuade beskriver att det i dagslaget ar for sma elevantal i klassrum vilket bidrar till
Okade kostnader for personal och lokaler. En strukturell férandring skulle bland annat
innebéra att se till att elevantalet vid kommunens grundskolor justeras sa att tillgangliga
personalresurser optimeras utifran ett schemalaggningsperspektiv. For att mojliggéra
detta beskrivs i intervju att befintliga skolbyggnader behéver byggas om och
fordelningen av elever mellan skolor férandras. | intervju beskrivs att en
omstruktureringsplan ar planerad att presenteras for namnden under december manad
2023.

Intervjuade uppger att det har inforts atgarder kortsiktigt for att minska underskottet
under 2023, bland annat har anstéallningsstopp och képstopp inférts. Vid intervjuer
beskrivs daremot att personalkostnader ar den storsta kostnadsposten fér namnden
och att de kortsiktiga atgarderna darfor endast kommer att ha en begransad effekt pa
arets underskott. Intervjuade beskriver vidare att det kommer kravas ytterligare
atgarder for att klara budget for 2024.

Beddmning

Var bedomning ar att avvikelser i forhallande till budget och prognos endast
delvis har analyserats och hanterats.

Av granskningen framgar att saval vard- och omsorgsnamnden som barn- och
utbildningsnamnden har haft betydande negativa avvikelser mot budget bade ar 2022
och ar 2023. Vi konstaterar att bada namnderna har fattat ett antal beslut som syftar till
att analysera och hantera dessa avvikelser. Arbetet med att ta fram och i delar
implementera handlingsplaner for budget i balans ar pagaende vid tid for granskning,
vilket vi ser positivt pA. Daremot konstaterar vi att beslutade och planerade atgarder
sannolikt inte kommer att vara tillrackliga for att namnderna ska uppna budget i balans
ar 2023 och att det fortsatt finns en betydande risk att namnderna inte kommer att
kunna uppna budget i balans ar 2024.

Vi noterar vidare att det ar av vikt att bade respektive namnd och kommun-
organisationen ar samordnad i det pagaende arbetet att hantera konstaterade
avvikelser mot budget och prognos. Detta for att sakerstélla att arbetet sker i enlighet
med kommunens ekonomistyrningsprinciper.

Kommunstyrelsens uppsikt

Av kommunens ekonomistyrningsprinciper framgar att det aligger styrelsen att ha hand
om den ekonomiska forvaltningen. Det innebar bland annat att ta stallning till vilka
atgarder som utéver namndernas atgarder ska vidtas om resultatutvecklingen avviker
fran den planerade. Inom ramen for detta ska kommunstyrelsen gora nédvandiga
framstéllningar till kommunfullméktige.
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Av ekonomistyrningsprinciper framgar vidare att namnderna utéver de beslutade
rapporteringstillfallena som framgar av tabell 1 ovan (se avsnitt 4.3.2. ovan) skyndsamt
ska rapportera till kommunstyrelsen om vasentliga foréandringar intraffar i verksamhet
och i resultatutveckling. | ekonomistyrningsprinciperna specificeras inte hur denna
rapport ska lamnas och vad som ska inga i den. Kommunstyrelsen far manatligen en
ekonomisk aterrapportering fran ekonomikontoret.

Vidare framgar av protokollgenomgang for kommunstyrelsen perioden juni 2022 —
oktober 2023 framgar att styrelsen vid flera tillfallen tar del av rapportering fran
namnderna och att ett flertal beslut fattas avseende att uppdra namnderna att ta fram
och eller aterrapportera arbete med atgardsplaner for ekonomi i balans. | samband
med ett antal av dessa a@renden beslutar kommunstyrelsen aven om nar den ska ta del
av aterrapportering avseende hur namndernas arbete med handlingsplaner for budget i
balans fortloper.

Handlingsplaner

Kommunstyrelsen beslutade 2022-11-28 8323 att nAmnderna skulle inkomma med en
handlingsplan samt redovisa handlingsplanen med dess effekter till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen godkéande namndernas redovisning av handlingsplaner vid
sammantradet 2023-06-15 § 187. Kommunstyrelsen beslutade &ven om att uppdra till
namnderna att redovisa atgarder for en budget i balans i enlighet med
handlingsplanerna vid kommunstyrelsen sammantrade i oktober manad. Som framgar
ovan (se avsnitt 4.6) har bade vard- och omsorgsnamnden och barn- och
utbildningsndmnden arbetat med att ta fram handlingsplaner i enlighet med
kommunstyrelsens beslut.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-09-22 § 271 att inféra anstallningsstopp for
tillsvidare- och visstidsanstéllda i kommunen. Vidare uppmanade kommunstyrelsen
samtliga namnder att iaktta stor restriktivitet avseende inkdp av varor och tjanster
utanfor det lagstadgade uppdraget.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-10-24 § 288 att foresla kommunfullméaktige att
besluta ge samtliga namnder i uppdrag att uppratta en tredrig handlingsplan for budget
i balans, samt att redovisa ndmndernas handlingsplaner i budget och verksamhetsplan
for 2024 och arsredovisningen 2023. Det framgar vidare att handlingsplaneringa ska
innehalla tidsplan och beraknat utfall for atgarder. Av protokollet framgar aven att
arbetet med handlingsplaner pagar och att dessa manadsvis foljs upp av respektive
namnd, samt kommunstyrelseniva utifran uppsiktsplikten.

Kommunstyrelsen beslutade vidare 2023-10-24 § 286 att foresla kommunfullmaktige
att besluta att namnder och styrelse ska anta budget och verksamhetsplan 2024, plan
2025-2026 inklusive handlingsplan for budget i balans senast 31 december 2023.

Skattehdjning och resultatutjamningsfond

Kommunstyrelsen gav forslag till kommunfullméktige, per 2023-10-24 8286, att
faststalla den kommunala skattesatsen med en 6kning for ar 2024. Hojningen innebar
att den kommunala skattesatsen 6kar med 50 6re under 2024. Syftet med hojningen ar
att ge mojlighet for barn- och utbildningsnamnden att genomfdra omstruktureringen i
skolan.
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Av budget 2024 framgar vidare att Hdbo kommun kommer att anvanda sin
resultatutjamningsfond om 14,7 miljoner kronor under ar 2024. Av
resultatutjamningsfonden ska enligt intervju 8,5 mnkr anvandas for att forstarka vard-
och omsorgsnamndens budget ar 2024. Detta utifran att namnden beddémer att den
inte har forutsattningar att uppna budget i balans ar 2024 utifran den indikativa
rambudget som kommunfullméaktige faststallde i juni.

Beddmning
Var bedomning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt utovar tillracklig uppsikt.

Vi konstaterar att ett dvergripande regelverk fér kommunstyrelsens uppsikt finns
genom kommunens ekonomistyrningsprinciper. Av genomford protokollgenomgang
framgar vidare att kommunstyrelsen tar del av uppfoljning av berérda namnders
ekonomiska resultat och prognos. Styrelsen fattar &ven vid ett flertal tillfallen beslut
avseende namndernas arbete med budget i balans och aven beslut som innebar att
namndernas ekonomiska forutsattningar tillfalligt starka infor kommande ar. Som
framgar av ovan revisionsfragor prognostiserar daremot bada vard- och
omsorgsnamnden och barn- och utbildningsndmnden fortsatt stora underskott fér
verksamhetsaret 2023 och betydande osakerhet finns avseende ar 2024.

Samlad beddmning och rekommendationer

KPMG har av Habo kommuns revisorer fatt i uppdrag att évergripande granska om
vard- och omsorgsnamnden och barn- och utbildningsnamnden har
budgetforutsattningar for att sakerstalla rutiner for en effektiv och tillfredsstallande
ekonomistyrning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Var samlade bedomning utifrdn granskningens syfte ar att vard- och omsorgsnamnden
och barn- och utbildningsnamnden inte har budgetférutsattningar for att sakerstélla
rutiner for en effektiv och tillfredsstallande ekonomistyrning.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsnamnden och vard- och omsorgsnamnden att:

— Sékerstalla att tillréackliga systemstod finns och att tillrécklig introduktion och
utbildning tillhandahalls for att budgetansvariga chefer sjalva ska kunna félja upp
och analysera sin ekonomi.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att granskade namnder vidtar tillrackliga atgarder for att uppna en
budget i balans. Inom ramen foér detta rekommenderas styrelsen att fortldpande folja
upp och utvardera om de atgarder som namnderna planerar och beslutat ar
tillrackliga.

— Sékerstalla att nya riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutjamningsreserv antas.

— Se Over behovet att i styrande dokument tydliggora regelverk och ramverk for
namndernas arbete med prognoser.
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Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi vard- och omsorgsnamnden
och barn- och utbildningsnamnden att:

— Sakerstalla att tillrackliga atgarder vidtas for att uppna en budget i balans. Inom
ramen for detta rekommenderas respektive ndmnd att fortldpande félja upp och
utvardera om de atgarder som ar beslutade ar tillrackliga.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi barn- och
utbildningsnamnden att:

— Sékerstélla att planerade och pagaende atgarder for budget i balans forankras med
berdrda intressenter inom och utom kommunorganisationen.

Datum som ovan

KPMG AB
Micaela Hedin Jesper Haggman
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat p& det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Kommunledningsfdrvaltningen
Kansliavdelningen
Robert Jagare, Kanslichef

robert.jagare@habo.se

Granskning av kommunens interna kontroll med sarskilt fokus
pa omradena lagefterlevnad, verkstallighet av beslut och givna
uppdrag samt upphandling och avtalstrohet — yttrande 6ver
revisionsrapport

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen godkénner bifogat yttrande 6ver granskningen av
kommunens interna kontroll.

Sammanfattning

Kommunrevisionen har genomfort en granskning av kommunens arbete
med intern kontroll med sérskilt fokus pa lagefterlevnad, verkstallighet av
beslut och uppdrag samt upphandling och avtalstrohet. Revisionen riktar
efter avlamnad granskning ett antal rekommendationer till kommunstyrelsen
och begér ett yttrande Gver rapporten.

Kommunledningsforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen godkanner
bifogat yttrande Gver rapporten.

Arendet

Kommunrevisionen har genomfért en granskning av kommunens arbete
med intern kontroll med sarskilt fokus pa lagefterlevnad, verkstéllighet av
beslut och uppdrag samt upphandling och avtalstrohet. Revisionen riktar
efter avlamnad granskning ett antal rekommendationer till kommunstyrelsen
och begér ett yttrande 6ver rapporten.

| rapporten stalls ett antal fragestéallningar som vagleder granskningen:

o Finns andamalsenliga styrdokument som definierar intern
kontroll samt finns det system och rutiner for en tillfredsstallande
intern kontroll?

o Har ndmndens ledamoter tillrackliga kunskaper om sitt ansvar?

o Belyser risk- och vésentlighetsanalyserna omradena
lagefterlevnad, verkstallighet av beslut och givna uppdrag samt
upphandling och avtalstrohet?

o Ligger valda kontrollaktiviteter i linje med bedémningarna i
risk- och vésentlighetsanalyserna?

o Ar namndens ledamoter delaktiga i framtagandet av
riskbeddmningar och internkontrollplaner?

o Ar uppféljningarna av internkontrollplanen dndamalsenliga?
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o Har kommunstyrelsen utdvat sin uppsiktsplikt avseende den
verksamhet som de namnder som ingar i granskningen ansvarar for?

o Hur sékerstalls att atgarder vidtas vid behov?

Rapportens slutsatser innebar for kommunstyrelsens del att foljande
rekommendationer ges:

o Initiera revidering av reglemente och bereda den infor beslut av
kommunfullmaktige da nuvarande reglemente inte langre &r
gallande. I revideringen rekommenderas kommunstyrelsen foresla
ett fortydligande i reglementet avseende om en risk med riskvéardet 4
ska bedomas som en 13g risk eller en medium risk.

o | rutinerna for intern kontroll fortydliga nér en atgard, utéver
kontroller, behdver planeras for en medium risk.

o Fortsatt utdva sin uppsiktsplikt genom att ta del av ndmndernas
uppféljningsrapporter och vid stérre avvikelser rekommendera
kommunfullmaktige att vidta atgarder.

o se over hur risker bedoéms for att kunna sakerstélla att de risker
med ett riskvarde som beddmts ska inkluderas i internkontrollplanen
aven aterfinns i planen, samt att de risker som bor accepteras inte
inkluderas i internkontrollplanen.

o Ledamoterna fortsatt sékerstéller att de involveras i framtagande
av riskbedémningar och internkontrollplaner.

o Sakerstélla att aterrapportering av internkontrollarbete sker i den
utstrackning som internkontrollreglementet foreskriver.

Kommunledningsforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen yttrar sig 6ver
granskningen i enlighet med bifogat yttrande. Ovriga namnders yttranden
blir ocksa ett relevant underlag att ta del av for kommunstyrelsen for att fa
en aktuell bild av hur arbetet med intern kontroll fungerar pa namndniva.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Ett yttrande Over den interna kontrollen har inga direkta ekonomiska
konsekvenser, arbetet sker inom tilldelad ekonomisk ram. Flera av de
granskade omradena, exempelvis upphandling och avtalstrohet, har
potentiellt stora effekter for kommunens ekonomi i det att valfungerande
processer inom omradet erfarenhetsmassigt innebér lagre kostnader.

Barnperspektivet
Beslutet berdr inte barn.
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Naringslivsperspektivet

Beslutet paverkar inte naringslivet pa ett direkt satt &ven om kommunens
satt att arbeta med upphandling har potential att paverka naringslivets
villkor.

Uppfdljning

Beslutet foljs upp genom den systematik for att folja upp
revisionsgranskningar som har etablerats for kommunstyrelsen. Vid det
avslutande métet infor sommaren ska en genomgang ske av nulaget for
revisionens granskningar.

Beslutsunderlag

— Missiv - Granskning av kommunens interna kontroll med sérskilt fokus
pa omradena lagefterlevnad, verkstallighet av beslut och givna uppdrag
samt upphandling och avtalstrohet

— Granskningsrapport - Granskning av kommunens interna kontroll med
sarskilt fokus pa omradena lagefterlevnad, verkstallighet av beslut och
givna uppdrag samt upphandling och avtalstrohet

— Yttrande 6ver granskning av kommunens interna kontroll med sérskilt
fokus pa omradena lagefterlevnad, verkstallighet av beslut och givna
uppdrag samt upphandling och avtalstrohet, KS 2023/01737 nr 126679

Beslut skickas till
Kommunrevisionen

Kommunfullméktige (for kdnnedom)

Kanslichef
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Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver granskning av kommunens interna kontroll med sarskilt
fokus pa omradena lagefterlevnad, verkstallighet av beslut och givna
uppdrag samt upphandling och avtalstrohet

Bakgrund

Kommunrevisionen har granskat arbetet med intern kontroll i kommunen och har efter aviamnad
rapport efterfragat ett yttrande fran kommunstyrelsen dver de delar som ror det egna ansvarsomradet.

Rekommendationerna ror for kommunstyrelsens del:

o Se Over hur risker beddms for att kunna sékerstélla att de risker med ett riskvérde som
bedémts ska inkluderas i internkontrollplanen &ven aterfinns i planen, samt att de risker som
bor accepteras inte inkluderas i intern kontrollplanen.

o Ledamoterna fortsatt sékerstéller att de involveras i framtagande av riskbeddmningar och
internkontrollplaner.

o Sékerstalla att aterrapportering av internkontrollarbete sker i den utstrackning som
internkontrollreglementet foreskriver.

o Initiera revidering av reglemente och bereda den infor beslut av kommunfullmaktige da
nuvarande reglemente inte langre ar géllande. o i revideringen foresla ett fortydligande i
reglementet avseende om en risk med riskvardet 4 ska bedomas som en lag risk eller en
medium risk.

o | rutinerna for intern kontroll fortydliga nér en atgérd, utéver kontroller, behover planeras
for en medium risk.

o Fortsatt utdva sin uppsiktsplikt genom att ta del av ndmndernas uppféljningsrapporter och
vid storre avvikelser rekommendera kommunfullméktige att vidta atgarder.

Yttrande

Kommunstyrelsen ser generellt att revisionens rekommendationer &r vardefulla underlag for
forbattring av systematiken i arbetet med intern kontroll och avser att félja upp dessa enligt de
ordinarie formerna for den uppféljningen med aterrapportering tva ganger om aret. Nedan
kommenteras respektive rekommendation som riktar sig till kommunstyrelsen.

POSTADRESS TELEFON KONTAKTCENTER ORGANISATIONSNUMMER WEBBPLATS E-POST
746 80 0171-525 00 212000-0241 www.habo.se kommunstyrelsen@ha
bo.se

BESOKSADRESS FAX KONTAKTCENTER
Centrumleden 1
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Se dver hur risker beddms for att kunna sakerstélla att de risker med ett riskvarde som bedémts ska
inkluderas i internkontrollplanen &ven aterfinns i planen, samt att de risker som bor accepteras inte
inkluderas i intern kontrollplanen.

Kommunstyrelsen instammer i att det finns ett varde i att ha en sa stor tydlighet kring hur risker
varderas och prioriteras. Enligt reglemente for internkontroll ska en god riskanalys ligga till grund for
saval kontroller (for identifierade risker som inte ar akuta eller patrangande) som atgarder (vid mer
tidspressade eller hoga riskvarden). For kommunstyrelsens egen verksamhet har ett utvecklingsarbete
skett i nartid vilket har resulterat i att ett, relativt ett tdankt normall&ge, ovanligt stort antal insatser har
identifierats som har varit aktuella for bade kontroller och atgarder och dar manga har angivits ha hdg
risk. For namnderna har ibland internkontrollplanerna innehallit kontroller av risker som inte har fatt
en hog riskvardering. Kommunstyrelsen anser att det alltid bor finnas ett matt av bedomning med
ledning av sakkunskap inom berdrd verksamhet nér slutsatserna ska dras om risker ska understéllas
kontroller och/eller atgarder varfor slutsatserna kan variera mellan olika omraden och dver tid sa
lange den grundlaggande formen for analys &r densamma.

Ledamoterna fortsatt sakerstaller att de involveras i framtagande av riskbedémningar och
internkontrollplaner.

Kommunstyrelsen har involverats i arbetet med framtagande av internkontrollplanen fér 2024 genom
att en sarskild workshop organiserades torsdag den 2 november 2023 dar de fértroendevalda fick
gora en sjéalvstandig bedomning av den riskanalys som ligger till grund for planen och dven vardera
och diskutera utformningen av planen generellt. En genomgang av systematiken for arbetet med
internkontroll gjordes ocksa vid tillfallet.

Kommunstyrelsen avser att fortsédtta engagera sig i arbetet med internkontroll framéver, det ar viktigt
att sakerstalla att kontroller genomférs och att insatser for att hantera oacceptabla risker genomfors.

Sakerstalla att aterrapportering av internkontrollarbete sker i den utstrackning som
internkontrollreglementet foreskriver.

Kommunstyrelsen anser att aterrapportering av internkontroll ar en viktig del av ett framgangsrikt
arbete for att hantera verksamhetsrisker. Kommunstyrelsen tar del av flera typer av aterrapporteringar
under verksamhetsaret — delarsrapport och arsredovisning innehaller bada en Gvergripande
uppféljning av genomférda kontroller for samtliga ndmnder i kommunen. Avvikelser kommenteras
sarskilt for att det ska vara majligt att beddéma hur de lampligen bor hanteras.

Déartill planeras ett &rende med en sarskild uppféljningsrapport av internkontrollen for
kommunstyrelsens egen del som ocksa ligger till underlag for faststallande av 2024 ars plan.
Dessutom planeras, i linje med reglementet for internkontroll, en utvardering av den samlade
systematiken for kommunens interna kontroll under varen 2024. Sammantaget bedoms dessa
uppfdljande insatser ge goda forutsattningar for kommunstyrelsen att ange en inriktning for
internkontrollen inom det egna omradet och dven folja 6vriga namnders arbete for att fullgora sin
uppsiktsplikt inom omradet.

Initiera revidering av reglemente och bereda den infor beslut av kommunfullmaktige da nuvarande
reglemente inte langre ar gallande. | revideringen foresla ett fortydligande i reglementet avseende
om en risk med riskvardet 4 ska bedémas som en 1ag risk eller en medium risk.
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Fullmaktige har i februari manad 2024 beslutat att aktualisera reglementet for internkontroll som en
del i den generella 6versyn av styrdokument som sker efter valet. Fullméktiges beslut var att
reglementet ska kvarsta eftersom det generellt bedéms ge goda forutséttningar for att arbeta med
intern kontroll i HAbo kommun. Kommunstyrelsen instammer i att det i sasmmanhanget ar bra att se
over skrivningarna kring riskvardena vid en kommande genomgang av reglementet.

| rutinerna for intern kontroll fortydliga nar en atgard, utéver kontroller, behover planeras for en
medium risk.

Kommunstyrelsen instammer i papekandet och ser att det kan inga i samma 6versyn som den
ovannadmnda rekommendationen.

Fortsatt utva sin uppsiktsplikt genom att ta del av ndmndernas uppféljningsrapporter och vid stérre
avvikelser rekommendera kommunfullmaktige att vidta atgarder.

Kommunstyrelsen ser det som en naturlig del av sitt uppdrag att f6lja ndmndernas arbete med intern
kontroll for att vid behov aktualisera fragestéallningar som uppstar. Bedémningen ar att arbetssattet
med en utvardering under varen fungerar val for att ge tillfalle till att dra generella slutsatser kring
systematiken for internkontroll och den uppféljning som sker i samband med verksamhetsuppféljning
per augusti och helar ger goda forutséttningar att I6pande folja namndernas arbete under aret. Om
uppfaljning eller utvardering visar pa behov av atgarder kan saval inhamtande av synpunkter eller
radgivning visavi namnderna eller forslag till beslut i kommunfullmaktige bli aktuella.



Kommunrevisionen Fér yttrande:

Habo kommun Kommunstyrelsen
Vard- och omsorgsndgmnden
Barn- och utbildningsnamnden
Socialnamnden
Bygg- och miljondmnden
Lonenamnden
Valndmnden

Fér kdnnedom:
Kommunfullméaktiges ledamoter

Granskning av intern kontroll avseende omradena lagefterlevnad, verkstillighet av beslut
och givna uppdrag samt upphandling och avtalstrohet.

Av oss fortroendevalda revisorer har KPMG fatt i uppdrag att granska kommunens arbete vad
galler intern kontroll, sarskilt avseende omradena lagefterlevnad, verkstallighet av beslut och
givna uppdrag samt upphandling och avtalstrohet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2023.

Syftet med granskningen har varit att granska om kommunstyrelsen och namnderna har en till-
racklig och andamalsenlig intern kontroll, sarskilt avseende omradena lagefterlevnad, verkstal-
lighet av beslut och givna uppdrag samt upphandling och avtalstrohet.

Den samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen och ndmnderna
delvis har en tillrdcklig och &ndamalsenlig intern kontroll, sédrskilt avseende omradena lagef-
terlevnad, verkstallighet av beslut och givna uppdrag samt upphandling och avtalstrohet.

Kommunen har antagit ett reglemente och rutiner for intern kontroll som i all vasentligt defini-
erar intern kontroll och ger tillrackligt mycket stod i processen av arbetet med intern kontroll.
De processer som har tagits del av foljer reglemente och rutiner for intern kontroll avseende
deltagande fran namndernas ledaméter, uppféljning av den interna kontrollen, kommunstyrel-
sens uppsiktsplikt samt att atgarder tas vid behov. Vidare belyser risk- och vasentlighetsana-
lyserna for kommunstyrelsen, vard- och omsorgsndamnden samt socialndmnden omradena lag-
efterlevnad, verkstallighet av beslut och givna uppdrag samt upphandling och avtalstrohet.

Daremot finns ett behov av att uppdatera reglementet for intern kontroll samt géra vissa for-
tydliganden i reglementet och i rutinerna. Det finns ett behov av ytterligare utbildning avse-
ende intern kontroll fér barn- och utbildningsnamnden. Angaende de interna kontrollomradena
lagefterlevnad, verkstallighet av beslut och givna uppdrag samt upphandling och avtalstrohet
bedoms att detta ar nagot som kan belysas ytterligare i bygg- och miljonamnden, barn- och ut-
bildningsnamnden samt i kultur och fritidsnamndens risk- och vasentlighetsanalyser. Vidare
finns ett behov av att se 6ver hur risker bedoms for att kunna sakerstalla att de risker med ett
hogt riskvarde som ska inkluderas i den interna kontrollplanen ocksa aterfinns i planen, samt
att de risker som bor accepteras inte inkluderas i internkontrollplanen. Det finns dven ett be-
hov av att valndmnden och l6nendmnden pabdorjar sitt interna kontrollarbete.
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Utifran resultatet av granskningen rekommenderas kommunstyrelsen att:
- Initiera revidering av reglemente och bereda den infoér beslut av kommunfullmaktige da
nuvarande reglemente inte langre ar gallande.

o irevideringen foresla ett fortydligande i reglementet avseende om en risk med
riskvardet 4 ska bedémas som en 1ag risk eller en medium risk.

- irutinerna for intern kontroll fértydliga nar en atgard, utéver kontroller, behéver plane-
ras for en medium risk.

- fortsatt utova sin uppsiktsplikt genom att ta del av ndmndernas uppfoljningsrapporter
och vid stérre avvikelser rekommendera kommunfullmaktige att vidta atgarder.

Utifran resultatet av granskningen rekommenderas kommunstyrelsen och samtliga namnder
att:

- se oOver hur risker beddoms for att kunna sakerstalla att de risker med ett riskvarde som
beddmts ska inkluderas i internkontrollplanen dven aterfinns i planen, samt att de ris-
ker som bor accepteras inte inkluderas i internkontrollplanen.

- ledamoterna fortsatt sdkerstaller att de involveras i framtagande av riskbedémningar
och internkontrollplaner.

- sdkerstalla att aterrapportering av internkontrollarbete sker i den utstrackning som in-
ternkontrollreglementet foreskriver.

Barn- och utbildningsndmnden rekommenderas att:

- Genomfora utbildningar avseende intern kontroll.
Bygg- och miljondamnden samt barn- och utbildningsndmnden rekommenderas att:
- Belysa omradena lagefterlevnad, verkstallighet av beslut och givna uppdrag samt upp-
handling och avtalstrohet ytterligare i risk- och vasentlighetsanalyserna.

Valndmnden och l6nendmnden rekommenderas att:

- Uppratta en internkontrollplan for ar 2024.

Socialndmnden samt vard- och omsorgsnimnden rekommenderas att:

- tillse att atgdrder med anledning av genomford internkontroll presenteras i december
2023.

Vi fortroendevalda revisorer vill ha kommunstyrelsens, vard- och omsorgsndmndens, barn- och
utbildningsnamndens, socialnamndens, bygg- och miljonamndens, l6nendmndens samt
valndmndens synpunkter till slutsats och rekommendationer senast den 15 april 2024. Yttran-
det ska skickas till Bertil Kinnunen, ordférande bertilkinnunen64@gmail.com och Micaela Hedin
micaela.hedin@kpmg.se.

Avd/Sign
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Sid 3 (3) 2024-01-03

Balsta 14 december
Pa uppdrag fran Habo kommuns revisorer

Bertil Kinnunen

Ordférande

Bilaga: Rapport KPMG Granskning av intern kontroll avseende omradena lagefterlevnad, verk-
stallighet av beslut och givna uppdrag samt upphandling och avtalstrohet.

Revisorerna godkdnde missivet digitalt pa sitt ssmmantrade 14/12 2023.
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Sammanfattning

KPMG har av Habo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens arbete
vad galler intern kontroll, sarskilt avseende omradena lagefterlevnad, verkstallighet av
beslut och givna uppdrag samt upphandling och avtalstrohet. Uppdraget ingar i

revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att granska om kommunstyrelsen och namnderna
har en tillracklig och a&ndamalsenlig intern kontroll, sarskilt avseende omradena
lagefterlevnad, verkstéllighet av beslut och givha uppdrag samt upphandling och

avtalstrohet.

Utifran var granskning kan vi konstatera att kommunstyrelsen och stor del av
namnderna under 2023 utvecklat system och rutiner for interna kontrollen enligt
reglementet for intern kontroll.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
namnderna delvis har en tillracklig och andamalsenlig intern kontroll, sarskilt
avseende omradena lagefterlevnad, verkstallighet av beslut och givna uppdrag
samt upphandling och avtalstrohet.

Vara bedomningar och rekommendationer kopplat till revisionsfragorna redovisas

nedan:

Revisionsfraga

Beddmning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Finns andamalsenliga
styrdokument som definierar
intern kontroll samt finns det
system och rutiner fér en
tillfredsstallande intern
kontroll?

Kommunen har ett reglemente och
rutiner for intern kontroll.
Reglementet bor uppdaterats da
inte lAngre ar gallande.

Reglementet och rutinerna for
intern kontroll ger stdd i processen
av arbetet med intern kontroll. Vi
noterar dock att reglementet i vissa
fall bedémer ett riskvérde om 4
som en lag risk och i vissa fall som
en medium risk. Detta skapar en
otydlighet kring vilken niva ett
riskvarde om 4 ska ges. Vidare
anger rutinerna att atgarder ska
planeras for de processer dar
riskerna bedémts som kritisk eller i
vissa fall vid beddmning medium.
Det finns hér en otydlighet kring
nar atgarder behover planeras for
en medium risk.

Initiera revidering av
reglemente och bereda den
infor beslut av
kommunfullmaktige da
nuvarande reglementet inte
langre ar gallande.

Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att i
revideringen foresla ett
fortydligande i reglementet
avseende om en risk med
riskvardet 4 ska bedémas som
en lag risk eller en medium
risk.

Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att i rutinerna
for intern kontroll fortydliga nér
en atgard behéver planeras for
en medium risk.

Revisionsfraga

Beddmning: | allt vasentligt /
delvis

Rekommendationer

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Har namndens ledamoter
tillrackliga kunskaper om sitt
ansvar?

Kommunstyrelsen, vard- och
omsorgsnamnden, socialnamnden
samt bygg- och miljondmnden har i
all vasentlighet tillrackliga
kunskaper om sitt ansvar for intern
kontroll.

Namndens ledaméter for kultur-
och fritidsndmnden samt barn- och
utbildningsndmnden bedéms delvis
ha tillrackliga kunskaper. | kontakt
med kultur- och fritidsndmnden
anger dem att de inte har nagon
dokumentation av att
utbildningstillfallen har &gt rum.
Forvaltningschefen pa barn- och
utbildningsférvaltningen anser att
namnden inte har fatt tillrackliga
utbildningsinsatser, medan
ordférande for barn- och
utbildningsndmnden anser att
namnden delvis har fatt tillracklig
utbildning.

Vi rekommenderar att
genomféra utbildningar
avseende intern kontroll for
barn- och utbildningsndmnden.

Revisionsfraga

Beddmning: Ja/ Delvis

Rekommendationer

Belyser risk- och
véasentlighetsanalyserna
omradena lagefterlevnad,
verkstéllighet av beslut och
givna uppdrag samt
upphandling och
avtalstrohet?

Var bedémning ar att risk- och
vasentlighetsanalyserna for
kommunstyrelsen, vard- och
omsorgsnamnden samt
socialnamnden belyser omradena
lagefterlevnad, verkstallighet av
beslut och givna uppdrag samt
upphandling och avtalstrohet.

| barn- och utbildningsndmndens,
bygg- och miljondmndens och i
kultur- och fritidsnamndens risk-
och vasentlighetanalyser belyses
inte alla tre omraden.

Vi rekommenderar att
omradena lagefterlevnad,
verkstéllighet av beslut och
givna uppdrag samt
upphandling och avtalstrohet
belyses ytterligare i risk- och
vasentlighetsanalyserna for
bygg- och miljonamnden samt
barn- och utbildningsnamnden.

Revisionsfraga

Bedémning: Delvis

Rekommendationer

Ligger valda
kontrollaktiviteter i linje med
beddmningarnai risk- och
vasentlighetsanalyserna?

De valda kontrollaktiviteterna
stammer 6verens med de risker
som identifierats i risk- och
vasentlighetsanalysen. Vi noterar
dock att bygg- och miljondmnden
samt kultur- och fritidsndmnden
inkluderar risker i sin interna
kontrollplan som bor accepteras.
Vidare noterar vi att vard- och
omsorgsnamnden samt
socialnamnden inte inkluderar
risker i sin interna kontrollplan som
har ett riskvarde som bor hanteras.
Vi noterar aven att i

Vi rekommenderar
kommunstyrelsen och
namnderna att se éver hur
risker beddms for att kunna
sakerstalla att de risker med ett
riskvarde som anges att de ska
inkluderas i den interna
kontrollplanen ocksa aterfinns i
planen, samt att de risker som
bor accepteras inte inkluderas i
intern kontrollplanen.

Vi rekommenderar aven
valnamnden och I6nenamnden
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kommunstyrelsens interna
kontrollplan aterfinns risker dar det
inte finns nagot kontrollmoment
trots att det bor finnas enligt
reglementet.

att uppratta en intern
kontrollplan for &r 2024.

Revisionsfraga

Beddmning: Ja

Rekommendationer

Ar namndens ledamoter
delaktiga i framtagandet av
riskbedémningar och
internkontrollplaner?

Av granskningen framgar det att
namndens ledaméter tillsammans
med tjanstemannen har en
avstamning i form av en workshop
avseende de risker som
identifierats for att sedan ta fram
en intern kontrollplan.

Vi rekommenderar att
kommunstyrelsens och
namndernas ledaméter fortsatt
sékerstaller att de involveras i
framtagande av
riskbedémningar och
internkontrollplaner.

Revisionsfraga

Beddmning: Ja

Rekommendationer

Ar uppféljningarna av
internkontrollplanen
andamalsenliga?

Namnderna har gett en
aterrapportering till
kommunstyrelsen angaende intern
kontroll som ligger till grund for
delérsrapporteringen i augusti. Vi
har aven tagit del av
utvarderingsdokumenten som
ligger till grund for
delarsrapporteringen.

Vi rekommenderar att styrelse
och ndmnderna fortsatt
sakerstaller att aterrapportering
av internkontrollarbete sker i
den utstrackning som
internkontrollreglementet
foreskriver.

Revisionsfraga

Beddmning: Ja

Rekommendationer

Har kommunstyrelsen utdvat
sin uppsiktsplikt avseende
den verksamhet som de
namnder som ingar i
granskningen ansvarar for?

Kommunstyrelsen har tagit del av
namndernas uppféljningsrapporter
avseende intern kontroll och har
upprattat en delarsrapport dar
intern kontroll inkluderas.

Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att fortsatt
utdvar sin uppsiktsplikt genom
att ta del av ndmndernas
uppféljningsrapporter och vid
storre avvikelser
rekommenderar
kommunfullmaktige att vidta
atgarder.

Revisionsfraga

Beddmning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Hur sékerstalls att atgarder
vidtas vid behov?

Kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsnamnden, bygg- och
miljondmnden samt kultur- och
fritidsnamnden har presenterat
atgarder. Socialnamnden samt
vard- och omsorgsnamnden
kommer presentera atgarder i en
storre rapport i december 2023.

Vi rekommenderar
socialnamnden samt vard- och
omsorgsnamnden att tgarder
med anledning av genomférd
intern kontroll presenteras i
december.
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Bakgrund

KPMG har av Habo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens arbete
vad galler intern kontroll, sarskilt avseende omradena lagefterlevnad, verkstallighet av
beslut och givna uppdrag samt upphandling och avtalstrohet. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Av kommunallagens 6 kapitel 6 § framgar att namnderna, var och en pa sitt omrade,
ska tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige
har bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten i 6vrigt. De ska aven tillse
att den interna kontrollen &r tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett
tillfredstallande satt. Kommunstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomféra
verksamheten i enlighet med fullméaktiges mal, uppdrag, lagar och foreskrifter. For att
fullgéra uppdraget bor respektive organisation bygga upp system och rutiner fér
ledning, styrning, uppfoljning, kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa
tilampas.

Revisorerna har utifran sin riskbedémning konstaterat att det finns ett behov av att
genomfora en granskning av omradet med sarskild tonvikt pa omradena

— Lagefterlevnad,
— Verkstallighet av beslut och givna uppdrag samt
— Upphandling och avtalstrohet.

En bristfallig styrning, uppfoljning och kontroll av dessa omraden kan riskera att
verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt och att kommunens mal inte
nas. Revisionsobjekten i denna granskning &r kommunstyrelsen och samtliga och
namnder.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen har syftat till att granska om kommunstyrelsen och ndmnderna har en
tillracklig och andamalsenlig intern kontroll, sarskilt avseende omradena lagefterlevnad,
verkstéllighet av beslut och givha uppdrag samt upphandling och avtalstrohet.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Finns andamalsenliga styrdokument som definierar intern kontroll samt finns
det system och rutiner for en tillfredsstéllande intern kontroll?

— Har namndens ledamoter tillréckliga kunskaper om sitt ansvar?

— Belyser risk- och vasentlighetsanalyserna omradena lagefterlevnad,
verkstéllighet av beslut och givha uppdrag samt upphandling och avtalstrohet?

— Ligger valda kontrollaktiviteter i linje med bedémningarna i risk- och
vasentlighetsanalyserna?

— Ar namndens ledamoéter delaktiga i framtagandet av riskbedoémningar och
internkontrollplaner?

— Ar uppféljningarna av internkontrollplanen dndamalsenliga?
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— Har kommunstyrelsen utdvat sin uppsiktsplikt avseende den verksamhet som
de namnder som ingar i granskningen ansvarar for?

— Hur sékerstalls att atgarder vidtas vid behov?

Granskningen omfattar kommunstyrelsens och ndmndernas internkontrollarbete fér
2023, sarskilt avseende omradena:

— Lagefterlevnad,
— Verkstallighet av beslut och givna uppdrag samt
— Upphandling och avtalstrohet.

Granskningen avser samtliga namnder forutom éverformyndarnamnden da Uppsala
kommun ar vardkommun fér namnden.

Granskningen har varit av 6vergripande karaktar och fokuserar pa de delar av
internkontrollarbetet styrelse och namnderna ar involverade i. Granskningen avser
verksamhetsaret 2023. Kommunens forvaltningar utfor ett omfattande kvalitets- och
kontrollarbete som inte har berdrts inom ramen fér den har granskningen.

Revisionskriterier
| granskningen utgors revisionskriterierna av:
- Kommunallagen 6 kap 8§ 6
- Tillampbara interna regelverk och policyer.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

- Dokumentstudier av reglemente 6ver intern kontroll och rutiner fér intern
kontroll. Dokumentstudier har aven gjorts av styrelse och namndernas
reglementen, interna kontrollplaner, risk- och vasentlighetsanalyser,
uppféljningsdokument samt Habo kommuns delarsrapportering.

- Intervju har genomférts med Habo kommuns kanslichef. Skriftliga fragor har
aven skickats ut till férvaltningschefer samt ordféranden fér kommunstyrelsen,

bygg- och miljenamnden, kultur- och fritidsnamnden, socialnamnden samt vard-

och omsorgsnamnden.

Rapporten ar faktakontrollerad géllande intervju/avstamningar. Vid faktaavstamning har

aven kommunstyrelsens ordférande, kommundirektdr och ekonomichef getts tillfalle att
aterkoppla synpunkter.
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Resultat av granskningen

Granskningens resultat presenteras i tva delar, en sammanfattande del dar
granskningens 6vergripande iakttagelser och bedémningar belyses samt i en bilaga
dar iakttagelser hanforliga till respektive kommunstyrelse och namnd belyses enskilt.

Overgripande styrdokument och organisering avseende intern
kontroll

Reglemente intern kontroll

Kommunfullméktige har antagit ett reglemente for intern kontroll ar 2018 som galler for
kommunstyrelsen och 6vriga namnder?. Vi noterar att reglementet endast galler i fyra
ar, vilket aven uppmarksammas i den utvardering av intern kontroll som gjordes for ar
2022. | utvarderingen? anges att en aktualitetsprovning av reglementet ska genomfoéras
under 2023.

Reglementet syftar till att sakerstélla en god intern kontroll i kommunens verksamheter.
Den interna kontrollen ska med en rimlig grad av sdkerhet sékerstalla att:

- Kommunens verksamhet ar ekonomisk och resultatrik

- Informationen som besluten grundar sig pa ar tillracklig och tillforlitlig

- Lagens bestammelser, myndighetsforeskrifter och fattade beslut iakttas

- Egendom och resurser tryggas
Av reglementet framgar att kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att det
finns ett valfungerande system for intern kontroll av kommunen. Kommunstyrelsen ska
ansvara for att organisationen for intern kontroll upprattas, att den fungerar
andamalsenligt samt att rapporteringen av den interna kontrollen &r tillfredsstallande.
Kommunstyrelsen ska aven utforma kommundvergripande rutiner for planering och

uppfdljning av intern kontroll, utforma konkreta anvisningar for namndernas
rapportering samt bevaka att reglementet for intern kontroll féljs.

Reglementet anger att respektive namnd har ansvaret for den interna kontrollen inom
sitt verksamhetsomrade. Reglementet anger att detta ansvar innebér att naAmnderna
ska

- Uppratta en organisation for némndernas interna kontroll

- Vid behov utforma kompletterande regler och anvisningar fér den interna
kontrollen anpassad till néamndens behov

- Upprétta en planering for hur genomférandet av den interna kontrollen ska ga till

- Faststalla hur brister i den interna kontrollen ska rapporteras

1 Reglemente internkontroll, Kommunfullmaktige, 2018-12-10 §176
2 Utvardering av system och rutin for intern kontroll 2022, Kommunstyrelsen, 2023-09-27
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- Atgéarda de brister i verksamheten som uppmarksammas genom den interna
kontrollen

Vidare anges att forvaltningschefen (eller motsvarande) ansvarar for att de konkreta
interna rutinerna i verksamheten &r utformade sa att en god intern kontroll kan
uppratthallas. Budgetansvariga chefer ska informera understalld personal om vilka
regler, anvisningar och rutiner for uppratthallande av en god intern kontroll som géller
inom respektive verksamhet/avdelning/enhet. De ska aven se till att de arbetsmetoder
som anvands bidrar till en god intern kontroll. Enligt reglementet ar alla anstallda
skyldiga att folja regler/rutiner/anvisningar gallande intern kontroll.

Fel och brister i verksamheten som identifieras av den interna kontrollen ska
rapporteras till narmast éverordnad som i sin tur rapporterar vidare uppat i
organisationen.

Reglementet anger att varje namnd ska genomféra en riskanalys som ska
dokumenteras och uppdateras vid behov, i syfte att sakerstélla att den omfattar
aktuella risker. Identifierade risker ska varderas utifrdn en bedémning av sannolikheten
for att risken intraffar och vilken konsekvens for verksamheten risken medfor.
Beddmningen av sannolikheten och dess konsekvens tilldelas ett varde mellan 1-4,
dar 1 ar Iag sannolikhet / liten konsekvens och 4 ar mycket hog sannolikhet / mycket
stor konsekvens. Vardet for sannolikheten och konsekvensen multipliceras sedan med
varandra och tilldelas ett nytt varde.

Beroende pa det multiplicerade véardets storlek kategoriseras risken till ndgon av de tre
nivaerna lag, medium eller kritisk. Av den mall dver risk- och vasentlighetsanalys som
aterfinns i reglementet framgar det att en risk som far vardet 12 eller hogre bedéms
som kritiska. En kritisk niva innebar en mycket hog risk. Risken bor atgardas
omedelbart och analyseras ytterligare. Intern kontroll kravs for uppféljning av risken.
Risker som far ett varde mellan 6—9 bedéms som en medium risk. Mediumnivan
innebar en medelhdg risk som kan behova atgardas beroende pa riskens art, men
risken ar inte akut. En risk som beddms ligga pa medium nivan behdver kontrolleras
enligt reglementet.

Risker som far ett varde mellan 1-3 bedéms som en lag risk. Den laga nivan innebar
att risken ar sa 1&g att den kan accepteras och inte behover atgardas eller kontrolleras.
Vi noterar att i vissa fall bedoms ett varde av 4 som en medium risk och i andra fall
som en lag risk.

Enligt reglementet ska respektive namnd och forvaltning vidta atgarder for att forhindra
risker som inte kan accepteras, en kritisk risk. En genomford risk- och konsekvens-
analys ska vara en av utgangspunkterna vid planering av verksamheten. Enligt
reglementet ska &ven kommunstyrelsen och 6vriga namnder arligen anta en plan for
uppfdljning av sin interna kontroll.

Namnderna ska i samband med att planen for den egna interna kontrollen beslutats
delge den till kommunstyrelsen. Reglementet reglerar vilka punkter som ska framga i
intern kontrollplanen. Angaende uppféljning av intern kontroll &r det forvaltningschefen
(eller motsvarande) som ska rapportera till namnden arligen om hur den interna
kontrollen fungerar.
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Rapporteringen ska ge en samlad bild av hur den interna kontrollen fungerar, vilka
iakttagelser som gjorts, atgarder som tagits for att hantera identifierade risker och
eventuella forslag pa forbattringar avseende systemet for intern kontroll.

Vidare ska kommunstyrelsen arligen utvardera kommunens samlade system for intern
kontroll med utgangspunkt i den egna och évriga namnders rapportering om intern
kontroll.

Reglementet listar dven vilka aspekter som kommunstyrelsen ska analysera utifran
upprattande planer och uppféljningar av den interna kontrollen. UtifrAn den analys som
kommunstyrelsen genomfér ska kommunstyrelsen beddma om kommunens samlade
system for intern kontroll ar valfungerande eller om det finns anledning att vidta
atgarder for att starka den interna kontrollen. Kommunstyrelsen kan med utgangspunkt
fran sin bedémning goéra papekanden, lamna rad och anvisningar samt i vissa fall be
kommunfullmaktige att ingripa.

Rutiner for intern kontroll

Kommundirektoren har upprattat en rutin for intern kontroll®> som anger att varje namnd
ar ansvarig for att anta en plan fér uppféljning av sin interna kontroll. Internkontrollen
ska utgd ifrin kommunens processer och delas upp i ledningsprocesser,
stddprocesser och karnprocesser. Ledningsprocesser definieras som en process for att
styra och koordinera andra processer, exempel pa en ledningsprocess &r att utveckla
strategi-och maldokument, planera verksamhet, ta beslut och félja upp.

Stodprocesser definieras som processer som stddjer andra processer och bidrar med
aktiviteter som beh6vs under huvudprocessflodet som tex upphandling, ekonomiskt
stdd, rekrytering, IT-support, kommunikation. Slutligen definieras karnprocesser som
nagot som ger direkt mervarde at kunder/brukare/elever/invanare. Karnprocesser
levererar verksamheternas grunduppdrag samt forverkligar dess verksamhetsidé.
Rutinen for intern kontroll anger att varje namnd ska inkludera processer fran samtliga
omraden i sin riskanalys och internkontrollplan.

Vidare definierar rutinen for intern kontroll begreppen risk, kontroll och atgard. En risk
beskriver vilken/vilka risker som kan uppsta i nagon av lednings, stod eller
karnprocesserna. Kontroll beskriver vad som ska kontrolleras, pa vilket satt kontrollen
ska utféras, vem som ar ansvarig for att kontrollen genomfoérs samt hut ofta kontrollen
ska utforas. Atgard beskriver vilken typ av atgard som behdver géras for att minska
risken. Atgarderna kan antingen identifieras redan i riskanalysmomentet eller efter att
kontrollen genomforts, féljts upp och analyserats.

Rutinen ger en beskrivning for hur processen for att ta fram en intern kontrollplan ska
ga till och hur kommunen ska arbeta med intern kontroll under aret. Under september-
oktober ar det en sa kallad planeringsfas. Under planeringsfasen ska en riskanalys
genomforas dar en bruttolista ska skapas av tankbara risker utifran verksamhetens
olika processer / arbetsmoment.

3 Rutin for framtagande och uppféljning av intern kontroll, kommundirektr 2021-10-20
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Sedan ska en riskanalys skapas och riskerna ska bedémas utifran riskernas
sannolikhet och konsekvens enligt de tre nivaerna for risk 1ag, medium eller kritisk (se
avsnitt 3.1.1). Riskanalysen ska genomfdras i kommunens valda verksamhetssystem.
Nasta del i planeringsfasen ar att ta fram ett forslag pa en intern kontrollplan. Utifran
riskanalysen ska ett beslut tas kring vilka processer/arbetsmoment som ska
kontrolleras under aret, samt ge forslag pa vilka kontroller som ska genomféras under
aret.

Dessutom ska atgarder planeras for de processer dar riskerna bedoms som allvarliga
vilket kan vara om risken bedémts som kritisk eller i vissa fall vid bedémning medium,
vi noterar att det inte framgar av rutinen vilka fall da atgarder bor planeras vid en
beddmning av en medium risk.

November-december beskrivs i rutinen som beslutsfasen. | denna period ska en dialog
ske kring forvaltningens forslag till internkontrollplan for kommande ar med namndens
fortroendevalda, vanligtvis med beredningsgrupp/arbetsutskott. Forvaltningen ska
presentera bruttolistan av alla identifierade risker samt deras foreslagna
internkontrollplan. Namnden ska ange sin sannolikhet och konsekvensbedémning per
risk, namnden har ocksa mgjlighet att genomfora vissa férandringar av
internkontrollplanen innan den beslutas pa nasta namndmote. Rutinen anger att for
varje ny punkt som tillférs pa dialogmotet bor/ska en redan foreslagen punkt tas bort.
Efter dialogmoétet ska intern kontrollplanen faststallas av ansvarig ndmnd. | samband
med beslut av den interna kontrollen ska den delges till kommunstyrelsen.

| januari-december ska utférande fasen ske. Nar intern kontrollplanen ar faststalld ska
forvaltningen pabdrja genomférandet av kontrollerna vilket ska ske i enlighet med
faststalld intern kontrollplan. Den som har utsetts som ansvarig for kontrollen ska folja
upp att kontrollen utférs enligt plan. Ansvarig for kontrollen ska rapportera resultatet av
kontrollen samt skriva en bedémning/analys av resultatet. Uppfoljningen ska ske enligt
beslutad intern kontrollplan. Férvaltningschefen (eller motsvarande) ska ansvara for att
arligen sammanstalla uppfoljningen av intern kontrollen och redovisa det till namnden.

Forvaltningschefen (eller motsvarande) ansvarar aven for att rapportera akuta fel och
brister som framkommer genom intern kontrollen till ansvarig namnd och
kommundirektor tillsammans med planerade eller vidtagna atgarder. En gemensam
sammanstallining av alla namnders arbete med beslutande internkontrollplaner
sammanstalls arligen av kommunstyrelseforvaltningen och lamnas for beslut i
kommunstyrelsen samt som information till kommunfullméktige och kommunrevisionen.

Under kvartal 1 sker en analys och utvardering av system och rutiner for intern kontroll.
Namnderna ska enligt reglementet for intern kontroll rapportera in en analys och
utvardering av sina system och rutiner for intern kontroll till kommunstyrelsen.
Namndens analys ska lamnas till kommunstyrelsen senast kvartal 1 efterfoljande ar.
Utvarderingen sker genom att besvara en rapportmall som finns i kommunens valda
verksamhetssystem. Utvarderingen ska genomfdras med hjalp av det
sjalvskattningsverktyg for intern kontroll som kommunstyrelseférvaltningen har tagit
fram.
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Beddmning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt finns &ndamalsenliga styrdokument
som definierar intern kontroll samt system och rutiner foér en tillfredsstéallande
intern kontroll.

Kommunen har ett reglemente for intern kontroll. Reglementet bér dock uppdaterats da
det upprattades under 2018 och endast var gallande fyra ar.

Kommunen &r dock medvetna om att reglementet behdver uppdateras da detta
framgar av delarsrapporten for ar 2022.

Var bedomning ar att reglementet och rutinerna for intern kontroll definierar intern
kontroll och ger tillréckligt mycket stéd i processen av arbetet med intern kontroll. Vi
noterar dock att reglementet i vissa fall bedémer ett riskvarde om 4 som en Iag risk och
i vissa fall som en medium risk. Detta skapar en otydlighet kring vilken niva ett
riskvarde om 4 ska ges, och saledes om det ar en risk som ska accepteras eller
hanteras. Vidare anger rutinerna for intern kontroll att, utéver kontroller, ska aven
atgarder planeras for de processer dar riskerna bedéms som allvarliga, vilket kan vara
om risken beddmts som kritisk eller i vissa fall om det bedéms vara en medium risk.
Det finns aven har en otydlighet kring nar atgarder behdver planeras for en medium
risk.

Kommunstyrelsens och namndernas arbete vad géller intern
kontroll

Kommunstyrelsen och samtliga berdrda namnder har granskats vad géller de
utbildningsinsatser som erbjuds ledaméterna, styrelsens och namndernas uppréattade
riskinventeringar, riskbedémningar och risk- och vasentlighetsanalyser, styrelsens och
namndernas upprattade interna kontrollplaner samt aterrapportering av
internkontrollarbetet.

For kommunstyrelsen har dven den rapportering styrelsen mottar av 6évriga namnder
granskats. For styrelse- och namndspecifika iakttagelser, se bilaga A.

Beddmning

Var generella bedomning ar att valnamnden och [6nenamnden behdver slutfora
sitt interna kontrollarbete. | Habo kommuns delarsrapportering anges det att
lonenamnden och valnamnden har pabdrjat sitt arbete med att ta fram en intern
kontrollplan for ar 2024 i enlighet med Habos kommuns reglemente for intern kontroll.
Krisledningsndmnden &r enbart aktiv vid en extraordinér handelse och har darfor ingen
ordinarie verksamhet att utdva intern kontroll dver.

Var bedémning ar att naAmndens ledamoter for kommunstyrelsen, vard- och
omsorgsnamnden, socialndmnden samt bygg- och miljonamnden i allt vasentligt
har tillrackliga kunskaper om sitt ansvar. Av dokumentstudier samt i kontakt med
forvaltningschefer och ordférande for styrelse/namnd framgar det att workshops med
ledamater och tjansteman har &gt rum dar kunskapsutbyte mojliggjorts.
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Av de skriftliga fragorna vi har skickat ut framgar det aven att bade representanter fran
forvaltning och ordférande for vard- och omsorgsnamnden samt kommunstyrelsen ar
nodjda med de utbildningstillfallen som &gt rum. Vidare anger forvaltningen for
socialnamnden samt bygg- och miljonamnden att utbildningstillfallen har agt rum.

Var bedémning ar att naAmndens ledamoter for kultur- och fritidsnamnden samt
barn- och utbildningsnamnden delvis har tillrackliga kunskaper om sitt omrade. |
kontakt med kultur- och fritidsnamnden anger de att de inte har ndgon dokumentation
fran att utbildningstillfallen har agt rum. Forvaltningschefen pa barn- och
utbildningsforvaltningen anser att namnden inte har fatt tillrackliga utbildningsinsatser
avseende intern kontroll, medan ordférande for barn- och utbildningsnamnden anser
att namnden delvis har fatt tillracklig utbildning. Var samlade beddmning utifran dessa
iakttagelser ar att det skiljer sig mellan namnderna avseende deras uppfattning om
tillrackliga utbildningsinsatser.

Var bedomning ar att risk- och vasentlighetsanalyserna for kommunstyrelsen,
vard- och omsorgsnamnden samt socialnamnden belyser omradena
lagefterlevnad, verkstallighet av beslut och givna uppdrag samt upphandling och
avtalstrohet. | de avstdamningsdokumenten som finns avseende risk- och
vasentlighetsanalysen mellan politiker och tjansteman har risker avseende
lagefterlevnad, verkstéllighet av beslut och givna uppdrag samt upphandling och
avtalstrohet tagits upp.

Var bedomning ar att risk- och vasentlighetsanalyserna for barn- och
utbildningsnamnden, bygg- och miljondmnden samt kultur- och fritidsnamnden
delvis belyser omradena lagefterlevnad, verkstallighet av beslut och givna
uppdrag samt upphandling och avtalstrohet. | barn- och utbildningsndmndens
bruttorisklista har enbart omradet lagefterlevnad belysts. | bygg- och miljonamndens
bruttorisklista har lagefterlevnad och verkstallighet belysts och i kultur-och
fritidsndmndens avstamningsdokument har lagefterlevnad och upphandling belysts.
Var samlade bedomning utifrdn dessa iakttagelser ar att det skiljer sig mellan
namnderna avseende om risk-och vasentlighetsanalyserna belyser lagefterlevnad,
verkstallighet samt upphandling och inkop.

Var bedomning ar att valda kontrollaktiviteter delvis ligger i linje med
beddmningarnai risk- och vasentlighetsanalyserna. De valda kontrollaktiviteterna
stammer Overens med de risker som identifierats i risk- och vasentlighetsanalysen. Vi
noterar dock att bygg- och miljondmnden samt kultur- och fritidsnamnden inkluderar
risker i sin interna kontrollplan som bor accepteras enligt Hibo kommuns reglemente
for intern kontroll. Vidare noterar vi att vard- och omsorgsnamnden samt
socialnamnden inte inkluderar risker i sin interna kontrollplan som har ett riskvarde som
bor hanteras enligt reglementet for intern kontroll. Vi noterar &ven att i
kommunstyrelsens interna kontrollplan aterfinns ett flertal risker dar det inte finns nagot
kontrollmoment trots att riskvardet antingen beddms ligga pa en medium eller en kritisk
niva. Enligt reglemente for intern kontroll bor ett kontrollmoment finnas for bade
medium och kritiska risker.
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Var bedémning ar att namndens ledamoter ar delaktiga i framtagande av
riskbedémningar och interna kontrollplaner. Av granskningen framgar det att
namndens ledamaoter tillsammans med tjanstemannen har en avstamning i form av en
workshop avseende de risker som identifierats for att sedan ta fram en intern
kontrollplan.

Var bedomning ar att uppfoljningarna av internkontrollplanen ar andamalsenlig.
Av Habo kommuns riktlinjer framgar det att aterapportering av intern kontroll ska ske till
namnden och kommunstyrelsen i januari / december. Vidare ska namnderna under
forsta kvartalet nastkommande ar rapportera in en analys och utvardering av sina
system och rutiner for intern kontroll till kommunstyrelsen. Vid tiden fér granskningen
har detta &nnu inte agt rum. Daremot kan vi konstatera att nAmnderna har gett en
aterrapportering till kommunstyrelsen angaende intern kontroll som ligger till grund for
delarsrapporteringen i augusti. Vi har aven tagit del av kommunstyrelsens, kultur- och
fritidsndmndens, barn- och utbildningsnamnden samt bygg- och miljdnamndens
utvarderingsdokumenten som ligger till grund for delarsrapporteringen. Vi har aven
tagit del av utvarderingen av den interna kontrollen fér 2022 som visar att ndmnderna
tidigare ar har foljt upp sin interna kontroll.

Var bedomning ar att kommunstyrelsens har utdvat sin uppsiktsplikt avseende
den verksamhet som de namnder som ingar i granskningen ansvarar for.
Kommunstyrelsen har tagit del av ndmndernas uppfdljningsrapporter avseende intern
kontroll och har upprattat en delarsrapport dar intern kontroll inkluderas. |
delarsrapporten ges rekommendationer angaende intern kontroll till barn- och
utbildningsndmnden samt kultur-och fritidsnamnden. Vidare anges att [ldonenamndens
och valndmndens interna kontrollplaner ar under utveckling.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen och namndernai allt vasentligt
sakerstaller att atgarder tas vid behov, aven om samtliga namnder annu inte
presenterat nodvandiga atgarder. Kommunstyrelsen har presenterat atgarder dar
stora avvikelser har funnits. Det har dven presenterats atgarder for mindre avvikelser
samt atgarder dar kontrollerna annu inte ar utférda. Barn- och utbildningsnamnden har
presenterat atgarder for samtliga kontrollmoment. Bygg- och miljonamnden har inte
presenterat en atgard dar en mindre avvikelse har funnits men har presenterat atgarder
for kontroller dar avvikelser inte har funnits. Kultur- och fritidsnamnden har presenterat
atgarder for de kontroller dem har genomfort. Socialnamnden samt vard- och
omsorgsnamnden har vid tiden for granskningen inte presenterat atgarder, men
atgarder kommer presenteras i en storre rapport i december 2023.
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Samlad beddmning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att granska om kommunstyrelsen och namnderna
har en tillracklig och andamalsenlig intern kontroll, sarskilt avseende omradena
lagefterlevnad, verkstéllighet av beslut och givna uppdrag samt upphandling och
avtalstrohet.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
namnderna delvis har en tillracklig och andamalsenlig intern kontroll, sarskilt
avseende omradena lagefterlevnad, verkstallighet av beslut och givna uppdrag
samt upphandling och avtalstrohet.

Kommunen har antagit ett reglemente och rutiner for intern kontroll som i all vasentligt
definierar intern kontroll och ger tillrackligt mycket stdd i processen av arbetet med
intern kontroll. De processer vi har tagit del av foljer reglemente och rutiner for intern
kontroll avseende deltagande fran namndernas ledaméter, uppfoljning av den interna
kontrollen, kommunstyrelsens uppsiktsplikt samt att atgarder tas vid behov. Vidare
belyser risk- och vasentlighetsanalyserna for kommunstyrelsen, vard- och
omsorgsnamnden samt socialnamnden omradena lagefterlevnad, verkstallighet av
beslut och givha uppdrag samt upphandling och avtalstrohet.

Daremot ser vi att det finns ett behov av att uppdatera reglementet for intern kontroll
samt gora vissa fortydligar i reglementet och i rutinerna. Vi ser ocksa ett behov av
ytterligare utbildning avseende intern kontroll fér barn- och utbildningsnamnden.
Angaende de interna kontrollomradena lagefterlevnad, verkstallighet av beslut och
givna uppdrag samt upphandling och avtalstrohet bedomer vi att detta ar nagot som
kan belysas ytterligare i bygg- och miljondmnden, barn- och utbildningsndmnden samt i
kultur och fritidsnamndens risk- och vasentlighetsanalyser. Vidare ser vi ett behov av
att se éver hur risker bedéms for att kunna sakerstélla att de risker med ett hogt
riskvarde som ska inkluderas i den interna kontrollplanen ocksa aterfinns i planen,
samt att de risker som bor accepteras inte inkluderas i internkontrollplanen. Vi ser @ven
ett behov av att valnamnden och I6nenamnden pabdorjar sitt interna kontrollarbete.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Initiera revidering av reglemente och bereda den infoér beslut av
kommunfullmaktige da nuvarande reglemente inte langre ar gallande.

o irevideringen foresla ett fortydligande i reglementet avseende om en
risk med riskvéardet 4 ska bedomas som en lag risk eller en medium risk.

- i rutinerna for intern kontroll fortydliga nar en atgard, utdver kontroller, behtver
planeras for en medium risk.

- fortsatt utéva sin uppsiktsplikt genom att ta del av namndernas
uppféljningsrapporter och vid storre avvikelser rekommendera
kommunfullméaktige att vidta atgarder.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och samtliga
namnder att:
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- se over hur risker bedoms for att kunna sékerstélla att de risker med ett
riskvarde som bedomts ska inkluderas i internkontrollplanen aven aterfinns i
planen, samt att de risker som bor accepteras inte inkluderas i intern
kontrollplanen.

- ledamoterna fortsatt sdkerstéller att de involveras i framtagande av
riskbedémningar och internkontrollplaner.

- sakerstalla att aterrapportering av internkontrollarbete sker i den utstrackning
som internkontrollreglementet féreskriver.

Vi rekommenderar barn- och utbildningsnamnden att:
- Genomfora utbildningar avseende intern kontroll.
Vi rekommenderar bygg- och miljnamnden samt barn- och utbildningsndmnden att:

- Belysa omradena lagefterlevnad, verkstéllighet av beslut och givna uppdrag
samt upphandling och avtalstrohet ytterligare i risk- och
vasentlighetsanalyserna.

Vi rekommenderar valndmnden och I6nenamnden att:
- Upprétta en internkontrollplan for ar 2024.
Vi rekommenderar socialnamnden samt vard- och omsorgsnamnden att:

- tillse att atgarder med anledning av genomford intern kontroll presenteras i
december 2023.

Datum som ovan

KPMG AB
Micaela Hedin Alfred Tilly
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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A Kommunstyrelsens och ndmndernas arbete vad
gdller intern kontroll

A.l Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen &r ansvarig for hela kommunens utveckling och ekonomiska
stallning. Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppféljningen av
kommunens ekonomi och verksamheter.

Under kommunstyrelsen lyder kommunstyrelseforvaltningen som bestar av foljande
organisatoriska delar: IT och digitalisering, ekonomi och upphandling, HR, kansli och
stab. P& forvaltningen finns ocksa funktioner inom folkhalsa, bredband och
digitalisering, samt ombudsman for aldre och funktionsvariationer.

Kommunstyrelsen har inga faststallda rutiner avseende intern kontroll utéver de
kommungemensamma rutinerna faststallda av kommunens ledningsgrupp.

A.1.1 Utbildningsinsatser

Av intervjun med Habo kommuns kanslichef framgar det att det har genomforts en
generell utbildning avseende intern kontroll dar alla namnder har blivit inbjudna. Det
har &ven varit en utbildning som har varit specifikt riktad till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelseforvaltningen har i samband med granskningen besvarat ett antal
skriftliga fragor. Av dessa svar framgar det att styrelsen I6pande har fatt information om
arbetet med intern kontroll samt en detaljerad instruktion till den workshop som legat till
grund for bruttorisklisor samt intern kontrollplan. Vidare har en utbildningsdag skett i
januari 2023 for fortroendevalda® infor den nya mandatperioden dar intern kontroll var
en del av uthildningen. Vi har aven varit i kontakt med ordférande for kommunstyrelsen
som uppger samma information.

A.1.2 Risk- och vasentlighetsanalyser

Kommunstyrelseforvaltningen har tillsammans med samhallsbyggnadsférvaltningen
tagit fram en bruttorisklista av identifierade risker for 2023°. | férvaltningens
bruttorisklista finns 37 identifierade risker. Av dessa risker har 15 risker fatt vardet 12
eller hbgre och bedémts som kritiska. Vidare har 21 risker bedémts som medium risker
och 1 identifierad risk har bedomts som lag.

| enlighet med Habos kommuns rutin for intern kontroll skedde en dialog med
férvaltningen och de fortroendevalda efter det att tjanstemannen upprattat en bruttolista
over identifierade risker. Dialogen skedde via en workshop. Vi har tagit del av det
avstamningsdokument® som foljdes av workshopen déar en ny riskanalys tagits fram
utifrdn den bruttorisklistan. | den analys som foljde av workshopen identifierades 33
risker.

4 Arvodesblankett, heldagsutbildning for fortroendevalda 2023-01-18
5 Avstamning IK-bedémning politik/tjansteman (kommunstyrelsen), datum saknas
6 Avstamning IK-bedémning politik/tjansteman (Kommunstyrelsen)
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Riskerna ar kopplade till systematiskt brandskyddsarbete, systematiskt
arbetsmiljdarbete, upphandling och inkdp, verksamhets- och ekonomistyrning,
samhallsbyggnadsprocess, malstyrning och styrmodell, kompetensforsorjning,
offentlighetsprincipen, personuppgiftsbehandling, On/off-boarding, arendeberedning,
informationshantering, informationssékerhet, samverkansprocess,
organisationsforandringar, kvalitetsstyrning, informationspaverkan, digital tillganglighet
och naringslivsarbete.

Av de 33 riskerna som identifierats ar det 9 risker som berdér lagefterlevnad. Dessa ar
féljande

- Bristande systematiskt brandskyddsarbete

- Bristande implementering av systematiskt arbetsmiljéarbete

- Bristande rutin for hantering av hot & vald bland medarbetare

- Bristande uppf6ljning av systematiskt arbetsmiljoarbete

- Brister i delegationsprocessen

- Bristande hantering av allménna handlingar

- Bristande personuppgiftsbehandling

- Bristande gallring och felaktig diarieforing

- Bristande systematisk informationssakerhet
| avstamningsdokumentet har 5 risker identifierats avseende upphandling och
avtalstrohet. Dessa ar foljande:

- Bristande kannedom om ink&psprocess

- Bristande k&nnedom om bestallroll

- Bristande attesteringsforfarande

- Bristande stdd till verksamheters beaktade av hallbara val vid ink6p och
upphandling

- Bristande kravspecifikation vid nyférvarv eller avtalsdndringar gentemot
leveranttrer

| avstamningsdokumentet har 1 risk identifierats avseende verkstallighet av beslut.
Risken avser bristande verkstéllighet av politiska beslut.

Av samtliga 33 risker ar det 3 risker som bedoms att de kan accepteras. For tva av
riskerna har ingen beddmning gjorts och resterande 28 risker ska hanteras.

A.1.3 Internkontrollplan

Intern kontrollplan fér 2023 har antagits av kommunstyrelsen’. Vi noterar att samtliga
33 risker som identifierades av den gemensamma workshopen mellan tjansteméan och
politiker aterfinns i internkontrollplanen. Saledes aterfinns de risker som identifierats
avseende lagefterlevnad, verkstéllighet samt upphandling och avtalstrohet.

7 Internkontrollplan 2023, Kommunstyrelsen 2023-02-27 8§57
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Aven de risker som i avstamningsdokumentet angavs att de skulle accepteras aterfinns
I internkontrollplanen, varav det for en av dessa risker har angetts ett kontrollmoment.

Vi uppmarksammar att i internkontrollplanen har 29 risker fatt ett sammanlagt riskvarde
av 12 eller hogre och bor saledes enligt reglementet for intern kontroll bedémas som
kritiska. Darmed har internkontrollplanen hdjt risknivan for 14 risker jamfort med
kommunforvaltningens risk- och vasentlighetsanalys. | internkontrollplanen har 2 risker
fatt ett sammanlagt varde pa 9 och bor darfor bedomas som en medium risk och for 2
risker har ingen bedémning gjorts.

Vi noterar att det for ett flertal risker inte finns nagot kontrollmoment. Detta trots att
reglementet for Habo kommuns interna kontroll anger att dem ska kontrolleras da
risken har bedomts ligga pa en medium eller en kritisk niva.

A.1.4 Uppfbljning av intern kontroll

Kommunstyrelseforvaltningen har upprattat ett uppféljningsdokument® avseende intern
kontroll.

Av de risker som togs upp av internkontrollplanen ar det 27 beslutade kontrollmoment.
Av uppféljningsdokumntet framgar det att 10 kontroller &nnu inte har utforts. Av dessa
10 ar 4 kopplade till systematiskt arbetsmiljdarbete, 1 kontroll ar kopplad till
verksamhets- och ekonomistyrning, 2 kontroller ar kopplade till on/off-boarding, 1
kontroll ar kopplad till informationshantering, 1 kontroll &r kopplat till
informationssakerhet och 1 kontroll ar kopplat till digital tillganglighet.

Av uppfdljningsdokumentet framgar det att 8 kontrollmoment visar mindre avvikelser, 4
av dessa kontrollmoment beror upphandling och inkdp. For dessa avvikelser har
atgarder presenterats. Vidare ar det 1 kontrollmoment avseende verksamhets- och
ekonomistyrning som visar pa en mindre avvikelse, for denna avvikelse har ingen
atgard presenterats. Det ar 2 kontroller om informationshantering som visar mindre
avvikelser. For dessa har atgarder presenterats. Vidare visar 1 kontroll om digital
tillganglighet pa en mindre avvikelse, ingen atgard har presenterats.

Uppféljningsdokumentet anger att 2 kontroller visar stérre avvikelser, 1 av dessa ar
kopplade till verksamhets- och ekonomistyrning. Kontrollen var kring att
delegationsbeslut rapporteras till nastkommande namnd.

En atgard har presenterats. Den andra kontrollen som visat en stor avvikelse beror
offentlighetsprincipen, en atgard har presenterats.

Vidare framgar det av uppféljningsdokumentet att for 16 risker har ingen kontroll
genomforts, men att atgarder har tagits for samtliga av dessa risker.

En delarsrapport® har uppréattats av kommunstyrelsen. Vi noterar att det i
delarsrapporten ar 9 kontroller som annu inte genomforts, saledes har en kontroll
utforts sedan uppfoljningsdokumentet upprattades.

8 Folj upp kontroller och atgarder, intern kontroll 2023-09-14
9 Delarsrapport augusti 2023, 2023-10-03, Dnr 2023/01063, godkand av kommunstyrelsen 2023-10-24
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Av delarsrapporten framgar det att 18 kontroller har genomforts och att 28 atgarder har
beslutats, antingen till féljd av resultat av internkontroll eller vid framtagande av
internkontrollplanen. En atgard ar avklarad, medan resterande ar paborjade eller
kommer pabdrjas under resterande del av aret.

Vidare anger delarsrapporten att resultatet av de 18 genomférda kontrollerna visar
féljande:

. 7 kontroller visar ingen avvikelse
. 8 kontroller visar en mindre avvikelse
. 3 kontroller visar en stor avvikelse

Vi noterar darmed i delarsrapporten ar det 3 kontroller som visar en storre avvikelse
medan det i uppféljningsdokumentet endast ar 2 kontroller som visar en storre
avvikelse. Den kontroll som visar storre avvikelse i delarsrapporten var saledes ett av
kontrollmomenten som annu inte genomforts vid upprattandet av
uppfdljningsdokumentet. Den ytterligare avvikelsen handlar om bristande tillganglighet
pa intranatet och atgard ar foreslagen.

A.1.5 Rapport dver intern kontroll fran 6vriga namnder

Kommunstyrelsen har i ett beslut!® uppmanat barn- och utbildningsnamnden att snarat
se till att genomfora intern kontroll enligt genomford risk - och sarbarhetsanalys och
internkontrollplan. Kommunstyrelsen har &ven uppmanat kultur- och fritidsndmnden att
félja den process och metod som anvisas i reglementet for intern kontroll vid
genomférande av kontrollerna. Vidare har kommunstyrelsen beslutat att kultur- och
fritidsnamnden och barn- och utbildningsnamnden ska aterkoppla hur instanserna kring
interkontrollen har avlopt under hésten till kommunstyrelsen under hdsten 2023. Av
delarsrapporten framgar det att Ibnenamnden och valndmndens interna kontrollplaner
ar under utveckling. Fran och med 2024 kommer namnderna ha en internkontrollplan
enligt reglemente for internkontroll.

| delarsrapporten!! framgar det att kommunen sammanlagt har 51 beslutade kontroller
for 2023. Namndernas rapporter ar angivna som bilagor till rapporten. Det resultat som
redovisas for kommunens interna kontroll ar féljande:

. 13 kontroller visar ingen avvikelse

. 13 kontroller visar en mindre avvikelse
. 8 kontroller visar en stor avvikelse

. 14 kontroller har ej genomforts

. 42 atgarder har beslutats.

10 Kommunstyrelsen 8157, 2023-05-31
11 Delarsrapport augusti 2023, 2023-10-03, Dnr 2023/01063, godkand av kommunstyrelsen 2023-10-24
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Vidare framgar det i delarsrapport hur manga kontrollmoment som respektive
namnds'? internkontrollplan innehaller, hur manga som visar storre eller mindre
avvikelse, hur manga atgarder som ar beslutade och hur manga kontroller som inte ar
utférda.

| rutinerna for intern kontroll anges det att en analys och utvardering av den interna
kontrollen ska rapporteras in till ndAmnderna under det forsta kvartalet ndstkommande
ar. Vid tiden for granskningen har detta annu inte agt rum, daremot har vi tagit del av
den utvardering®® som gjordes avseende 2022 ars interna kontroll.

A.2 Barn- och utbildningsndmnden

Enligt barn-och utbildningsndmndens reglemente!* ansvarar namnden fér kommunens
forskolor, forskoleklasser, grundskolor, gymnasieskola, gymnasiesarskola, den och den
kommunala vuxenutbildningen. Namnden har ansvar for det som i skollag och
skolférordning aligger kommunen som offentlig huvudman for skolverksamhet och
hemkommun.

Under ndmnden lyder barn- och utbildningsférvaltningen. Under férvaltningschefen
finns flera verksamhetschefer som ansvarar for att samordna och utveckla de olika
verksamheterna. Forvaltningen har &ven ett administrativt kontor som handlagger
arenden och utfor tillsyn.

A.2.1 Utbildningsinsatser

| samband med granskningen har barn- och utbildningsforvaltningen svarat pa ett antal
skriftliga fragor. Av dessa framgar det att namnden inte har fatt tillracklig utbildning
inom intern kontroll for att sakerstélla att arbetet foljer de interna riktlinjerna. Vi har
aven varit i kontakt med ordféranden for barn- och utbildningsndmnden som menar att
man delvis har fatt tillracklig utbildning kring intern kontroll.

Av svaren fran barn- och utbildningsforvaltningen framgar det dock att namnden har
fatt en allman utbildning av forvaltningen i malstyrning och malformulering. Vidare
framgar det att utbildning i internkontroll utifrin kommunallagen ges av
kommunstyrelseforvaltningen i samband med ny mandatperiod.

A.2.2 Risk- och vasentlighetsanalyser

| samband med granskningen har vi tagit del av barn- och utbildningsférvaltningens
bruttorisklista. Bruttorisklistan har identifierat 5 risker. Av dessa 5 risker &r det 3 risker
som ber6r omradet lagefterlevnad. Dessa ar foljande:

- Barn- och utbildningsnamnden riskerar att inte kunna uppfylla
arbetsmiljoansvaret i enlighet med systematiskt arbetsmiljdarbete

- Barn- och utbildningsndmnden riskerar att inte uppfylla lagkraven for god
informationsforvaltning

12 Med undantag for lonenamnden, valnamnden samt krisledningsnamnden.
13 Utvardering av system och rutin for intern kontroll 2022, faststalld av kommunstyrelsen 2023-05-31 §157
14 Reglemente for Barn-och utbildningsnamnden, kommunfullmaktige, 2020-12-07 §127
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- Barn- och utbildningsnamnden uppfyller inte kraven for ett systematiskt
kvalitetsarbete i hela styrkedjan

Inga risker har identifierats avseende verkstallighet eller upphandling och avtalstrohet.
Resterande tva risker berdr omradena ekonomistyrning och intern kontroll.

A.2.3 Intern kontrollplan

Barn- och utbildningsnamnden har faststéllt en plan for intern kontroll*® for ar 2023 som
sedan har reviderats?®. | den reviderade versionen berors de risker som antagits i
beslutet for risk-och vasentlighetsanalysen forutom risken for intern kontroll. Saledes
aterfinns riskerna som avsag lagefterlevnad i den interna kontrollplanen. Inga risker
avseende verkstallighet eller upphandling och avtalstrohet aterfinns i intern
kontrollplanen.

Det ar 1 risk avseende ekonomistyrning som har beddmts som kritisk. Resterande
risker har bedémts som medium risker. For samtliga risker som identifierats i
internkontrollplanen anges ett kontrollmoment, en metod for kontrollen och en tidpunkt
da kontrollen ska utforas.

A.2.4 Uppfbljning av intern kontroll

Barn- och utbildningsnamnden har gjort en utvardering avseende 2022 ars interna
kontroll*’.

Barn- och utbildningsforvaltningen har upprattat ett uppféljningsdokument!® av den
interna kontrollen for ar 2023. Uppfdljningsdokumentet avser den reviderade versionen
av barn- och utbildningsnamndens interna kontrollplan.

Uppfoliningsdokumentet foljer upp kontrollmomenten pa en évergripande niva da det
inte helt tydligt framgar om kontrollerna visar mindre eller storre avvikelser. Av
uppféljningsdokumentet framgar det att atgarder har tagits for samtliga risker.

Av delarsrapporten®® fér hela Habos kommun framgar det att barn- och
utbildningsnamndens internkontrollplan innehaller 4 kontroller dar:

- 1 kontroll visar ingen avvikelse
- 2 kontroller visar en mindre avvikelse
- 1 kontroll visar en stor avvikelse

15 Barn-och utbildningsnamnden §195, 2022-12-07

16 Barn-och utbildningsnamnden §103, 2023-06-14

17 Utvardering intern kontroll, Barn-och utbildningsnamnden, 2023-02-27

18 Uppféljning intern kontroll (inkl. atgarder), 2023-06-07

19 Del&rsrapport augusti 2023, 2023-10-03, Dnr 2023/01063, godkéand av kommunstyrelsen 2023-10-24
§287
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A.3 Bygg- och miljonamnden

Reglementet?® for bygg-och miljonamnden anger att namnden ansvarar for att fullgéra
kommunens myndighetsutdovande uppgifter inom byggnadsvasendet. Namnden
ansvarar aven for att fullgéra kommunens myndighetsutdvande uppgifter inom miljo-
och halsoskyddsomradet. Under namnden arbetar bygg- och miljdavdelningen.

A.3.1 Utbildningsinsatser

Bygg- och miljoavdelningen har svarat pa ett antal skriftliga fragor som vi har skickat ut.
Av dessa svar framgar det att namnden fatt kunskaper i samband med framtagande av
internkontroll for ar 2023 samt vid uppféljningen per augusti 2023. Enligt bygg- och
miljdavdelningen bjod kommunstyrelsen in till information kring bland annat intern
kontrollen i borjan av ar 2023.

| samband med granskningen har vi skickat ut skriftliga fragor angaende
utbildningsinsatser avseende intern kontroll till bygg- och miljonamndens ordférande
men har inte fatt nagot svar.

A.3.2 Risk- och vasentlighetsanalyser

Bygg- och miljonamnden har upprattat en bruttorisklista for den interna kontrollen. |
bruttorisklistan identifieras 6 risker. | samband med granskningen har vi &ven tagit del
av det avstamningsdokument som tagits fram i samband med den workshop?* som
agde rum mellan politiker och tjansteman enligt Habos kommuns reglemente for intern
kontroll. | avstamningsdokumentet ar det samma 6 risker som har identifierats som i
bruttorisklistan.

| avstamningsdokumentet ar det 4 identifierade risker som berér omradet
lagefterlevnad. Dessa ar féljande:

- Bristande efterlevnad av offentlighetsprincipen

- Bristande efterlevhad av GDPR

- Handlaggning sker inte rattsséakert, effektiv och enligt process

- Bristande systematiskt arbetsmiljoarbete
Det ar 1 identifierad risk som berdr verkstallighet. Risken avser en kompetens- och
resursbrist dar man inte kan utfora grunduppdraget pa grund av langa

handlaggningstider, sémre service och tillganglighet, lagre intakter och mer att géra for
kvarvarande personal.

Det ar ingen risk som identifierats avseende upphandling och avtalstrohet. Den
resterande risken som identifierats beror IT-sékerhet.

Av dessa 6 risker anges att samtliga risker ska hanteras. Det ar 5 risker som har fatt ett
riskvarde mellan 6—-9 (medium risk).

20 Reglemente for bygg- och miljgnamnden, kommunfullmaktige, 8§58 2020-06-29
21 plan for internkontroll for ar 2023, Bygg-och miljonamnden §112, 2022-12-06
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Vi noterar att risken avseende bristande efterlevnad av offentlighetsprincipen har fatt
riskvardet 3 av politikerna och beddéms darfor som en 1ag risk. Enligt reglementet for
intern kontroll bor darfér denna risk accepteras.

A.3.3 Intern kontrollplan

Bygg-och miljsnamnden har antagit en intern kontrollplan? for ar 2023. | intern-
kontrollplanen aterges samma risker som angavs i avstamningsdokumentet mellan
politiker och tjansteman. Saledes aterfinns de risker som identifierats avseende
lagefterlevnad och verkstallighet. Fér samtliga risker anges ett kontrollmoment, en
metod for kontrollen och en tidpunkt da kontrollen ska utforas.

A.3.4 Uppfdljning av intern kontroll

| samband med granskningen har vi tagit del av ett uppféljningsdokument avseende
bygg-och miljsnamndens interna kontroll. | uppfoljningsdokumentet framgar det att
kontroller har gjorts pa samtliga 6 risker som identifierades i bruttorisklistan. Vidare
framgar det i uppfoljningsdokumentet att for 4 av kontrollerna sa finns det ingen
awvvikelse, 1 kontroll visar en mindre avvikelse och for 2 av kontrollerna finns det ingen
avvikelse. For den kontroll som visar en mindre avvikelse anges det ingen atgard,
daremot har 3 atgarder presenteras for kontroller dar ingen avvikelse har funnits. Av
delarsrapporten?® framgar samma information.

A4 Vard- och omsorgsnamnden

Enligt reglementet for vard-och omsorgsnamnden ansvarar namnden fér omsorg om
aldre enligt socialtjanstlagen (SoL), omsorg om funktionsnedsatta, som ej omfattas av
lagen om stdd och service till vissa funktionsnedsatta (LSS), enligt SoL. Sarskilda
boendeformer for service och omvardnad for aldre méanniskor, hemtjanst, stod och
service i ordinart boende, halso- och sjukvardsansvar som vardgivare enligt halso- och
sjukvardslagen (HSL) och ansvarar for kommunal primarvard.

Under namnden lyder vard-och omsorgsforvaltningen som ar uppdelad i tre
avdelningar, myndighetsavdelningen, avdelningen for aldreomsorg och sjukvard i
hemmet samt avdelningen for hemtjanst.

A.4.1 Utbildningsinsatser

Vard-och omsorgsforvaltningen har svarat pa ett antal skriftliga fragor som vi har
skickat ut. Av dessa svar framgar det att namnden under aret for I6pande information
om intern kontroll. Darutéver far namnden en genomgang/utbildning i samband med
mandatperiodens inledning. Enligt forvaltningen finns det aven mgjlighet till pAbyggnad
eller fornyad genomgang vid behov. | samband med granskningen har vi tagit del av en
powerpointpresentation?* som visar att en utbildning har skett avseende intern kontroll.

22 plan for internkontroll for &r 2023, Bygg-och miljonamnden §112, 2022-12-06
23 Del&rsrapport augusti 2023, 2023-10-03, Dnr 2023/01063, godkand av kommunstyrelsen 2023-10-24
§287

24 Habo kommun 10 oktober 2023
23

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Habo kommun
Granskning av kommunens interna kontroll med sarskilt fokus p& omrédena lagefterlevnad,
verkstéllighet av beslut och givna uppdrag samt upphandling och avtalstrohet

2023-12-06

Utbildningen agde rum i februari 2023 i samband med namndens utbildningsdagar. Vi
har aven tagit del av en deltagarlista®® som visar att namndens ledaméter har tagit del
av utbildningen.

Vi har aven varit i kontakt med ordforande for vard- och omsorgsnamnden som anser
att utbildningsinsatserna har varit tillréckliga.

A.4.2 Risk- och vasentlighetsanalyser

| samband med granskningen har vi tagit del av det avstamningsdokumentet?® fran den
workshop?’ som skedde mellan politiker och tjansteman avseende identifierade risker
och bruttorisklista. Av avstamningsdokumentet framgar det att 36 risker har
identifierats

Av de 36 risker som identifierats ar det 8 risker som berdr lagefterlevnad. Dessa risker
ar féljande:

- Risk for bristande och rattsoséker handlaggning

- Risk for bristande féljsamhet till lagreglering kring dokumentation

- Risk att avvikelser inte rapporteras enligt gallande lagbestammelser

- Risk for bristande informationssékerhet

- Risk for bristande sekretess

- Risk for bristande arkiv- och dokumenthantering

- Risk for bristande féljsamhet till delegationsordning

- Risk for bristande uppféljning av delegationsordning

| avstamningsdokumentet identifieras 2 risker avseende upphandling och avtalstrohet.
Dessa ar foljande:

- Risk for bristande kravstéllning vid upphandling

- Risk for bristande uppfdljning av leverans/tjanst/ produkt
| avstamningsdokumentet identifieras 2 risker avseende verkstallighet. Dessa ar
féljande:

- Risk for bristande féljsamhet till styrdokument

- Risk for bristande uppféljning av verksamhetens arbete
Av samtliga 36 risker anges att 4 risker ska hanteras och resterande 32 risker
accepteras. Vi noterar att av de 32 risker som ska accepteras har 25 risker fatt ett

riskvarde mellan 6—12 och bor darfor i enlighet med reglementet for intern kontroll
hanteras.

Samtliga risker som har beddmts att de ska hanteras har blivit tilldelade riskvardet 12
(kritiskt varde). Av de risker som anges att de ska hanteras bertr 3 av dessa omradet
lagefterlevnad. Dessa ar foljande:

25 Utbildningsdag vard-och omsorgsnamnden, Arvodesblankett, 2023-2-16
26 Bruttolista-avstamning IK-bedémning
27 Vard-och omsorgsnamnden §118, 2022-12-13
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- Risk for bristande foljsamhet till lagreglering kring dokumentation
- Risk att avvikelser inte rapporteras enligt gallande lagbestdmmelser
- Risk for bristande arkiv-och dokumenthantering
Den resterande risken som ska hanteras berér bristande delaktighet och inflytande.

A.4.3 Intern kontrollplan

Vard- och omsorgsnamnden har antagit en internkontrollplan for ar 202328, De risker
som ska kontrolleras &r samma risker som angavs att de skulle hanteras i
avstamningsdokumentet mellan politiker och tjansteman. Saledes aterfinns 3 risker
avseende lagefterlevnad i den interna kontrollplanen. For samtliga risker i intern-
kontrollplanen anges ett kontrollmoment, en metod for kontrollen och en tidpunkt da
kontrollen ska utforas.

A.4.4 Uppfbljning av intern kontroll

Under granskningen har vi varit i kontakt med vard-och omsorgsndmnden som har
forklarat att vid tiden for granskningen har vissa dokument som exempelvis rapport och
atgardsplan och utvardering av den interna kontrollen inte annu agt rum. Namnden har
darfor skickat material?® *° som visar att detta har agt rum avseende 2022 ars interna
kontrollplan.

Av delarsrapporten®! framgar det att samtliga 4 kontroller i vard-och omsorgsnamndens
interna kontrollplan visar en stor avvikelse. | delarsrapporten framgar det inte vilka
atgarder som tagits, daremot framgar det i bilagan®? till delarsrapporten att namnden
kommer delges en storre rapport i december 2023 med forslag till atgarder.

| kontakt med vard- och omsorgsférvaltningen har de forklarat att atgarder inte
presenteras i deras uppfdljningsdokument. Detta beror pa att varje enhet upprattar
egna lokala atgardsplaner som sedan aggregeras pa avdelningsniva och redovisas
forvaltningsovergripande i en rapport till namnd arligen. Detta for att forvaltningen har
sa manga olika verksamheter och lokala atgardsplaner som inte ar applicerbar eller
relevant for alla verksamhetsomraden.

A5 Socialndmnden

| socialnamndens reglemente*? anges att socialnamnden ansvarar for individ- och
familjeomsorgsverksamhet enligt socialtjanstlagen (SOL), lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU), lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)
och annan sarskild lagstiftning.

28 Vard-och omsorgsnamnden §118, 2022-12-13
29 Utvardering intern kontroll, 2023-09-06
30 Aterrapportering, genomférd intern kontroll 2022-10-20
31 Del&rsrapport augusti 2023, 2023-10-03, Dnr 2023/01063, godkéand av kommunstyrelsen 2023-10-24
§287
32
33 Reglemente for socialnamnden, Kommunfullméaktige, 2022-12-12 §210
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Namnden ansvarar aven for handlaggning av stéd och insatser till personer med
funktionsnedsattning enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och kompletterande insatser enligt SOL, bostdder med sarskild service fér manniskor
med fysiska eller psykiska besvar, den kommunala primarvarden, mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehdvande samt rddgivning for familjer och budget och
skuldradgivning.

Under socialnamnden verkar socialférvaltningen. Socialférvaltningen ar i sin tur
uppdelad i tva avdelningar, avdelningen for stod till barn, unga och vuxna samt
avdelningen for funktionsstod.

A.5.1 Utbildningsinsatser

Socialférvaltningen har svarat pa ett antal skriftliga fragor som vi har skickat ut. Av
dessa svar framgar det att namnden under aret fatt I6pande information om intern
kontroll. Darutéver far aven namnden en genomgang/utbildning i samband med
mandatperiodens inledning. Enligt forvaltningen finns det aven majlighet till pabyggnad
eller fornyad genomgang vid behov. | samband med granskningen har vi tagit del av en
powerpointpresentation som visar att en utbildning har skett avseende intern kontroll.
Utbildningen agde rum i februari 2023 i samband med namndens utbildningsdagar. Vi
har aven tagit del av en deltagarlista®*som visar att namndens ledamoter har tagit del
av utbildningen.

| samband med granskningen har vi skickat ut skriftliga fragor angaende
utbildningsinsatser avseende intern kontroll till socialndmndens ordférande men har
inte fatt nagot svar.

A.5.2 Risk- och vasentlighetsanalyser

| samband med granskningen har vi tagit del av det avstamningsdokumentet® fran den
workshop®som skedde mellan politiker och tjansteman avseende identifierade risker
och bruttorisklista. Av avstamningsdokumentet framgar det att 36 risker har
identifierats.

Av samtliga 36 risker har 8 risker identifierats avseende lagefterlevnad. Dessa risker ar
féljande:

- Risk for bristande och rattsoséker handlaggning

- Risk for bristande féljsamhet till lagreglering kring dokumentation

- Risk att avvikelser inte rapporteras enligt gallande lagbestammelser

- Risk for bristande informationssakerhet

- Risk for bristande sekretess

- Risk for bristande arkiv och dokumenthantering

- Risk for bristande féljsamhet till delegationsordning

34 Utbildningsdag socialnamnden, arvodesblankett, 2023-02-14
35 Bruttolista-avstamning IK-bedomning politik/tjansteméan (socialnamnden),
36 Socialnamnden §99, 2022-12-13
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- Risk for bristande uppfoljning av delegationsordning

| avstamningsdokumentet identifieras 2 risker avseende upphandling och avtalstrohet.
Dessa ar foljande:

- Risk for bristande kravstéllning vid upphandling

- Risk for bristande uppféljning av leverans / tjanst / produkt

| avstamningsdokumentet identifieras 2 risker avseende verkstéllighet. Dessa ar
féljande:
- Risk for bristande féljsamhet till styrdokument
- Risk for bristande uppféljning av verksamhetens arbete

Av samtliga 36 risker anges att 5 risker ska hanteras och resterande 31 risker ska
accepteras. Vi noterar att av de 31 risker som ska accepteras sa har 26 risker fatt ett
riskvarde mellan 6-12 bor darfor i enlighet med Habos kommuns reglementet for intern
kontroll hanteras.

Av de riskerna som ska hanteras ar det 4 risker som beror lagefterlevnad. Dessa
risker ar féljande

- Risk for bristande och rattsoséker handlaggning

- Risk gor bristande foljsamhet till lagreglering kring dokumentation

- Risk att avvikelser inte rapporteras enligt gallande lagbestdmmelser

- Risk for bristande arkiv och dokumenthantering.
Den resterande risken som ska hanteras beror delaktighet och inflytande.

A.5.3 Intern kontrollplan

Socialnamnden har antagit en internkontrollplan for ar 2023%". De risker som ska
kontrolleras ar samma risker som angavs att de skulle hanteras i avstamnings-
dokumentet mellan politiker och tjansteman. Saledes aterfinns 4 risker avseende
lagefterlevnad i den interna kontrollplanen. For samtliga risker anges ett
kontrollmoment, en metod for kontrollen och en tidpunkt da kontrollen ska utforas.

A.5.4 Uppfbljning av intern kontroll

| samband med granskningen har vi tagit del av den utvarderingen® for intern kontroll
som gjordes for ar 2022.

Av delarsrapporten® framgar det att av de 5 kontrollmomenten som tas upp i
socialnamndens interna kontrollplan s visar 2 av dem en mindre avvikelse och 2 av
dem visar pa en storre avvikelse.

De tva som visar storre avvikelse ar foljande:

37 Socialnamnden 8§99, 2022-12-13

38 Utvardering intern kontroll, Socialnamnden, 2023-09-26

39 Del&rsrapport augusti 2023, 2023-10-03, Dnr 2023/01063, godkéand av kommunstyrelsen 2023-10-24
§287
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e Genomgang av verksamheters avvikelserapportering och hantering
e Oversyn arkiv- och dokumenthantering inom namndens verksamheter

| delarsrapporten framgar det inte vilka atgarder som tagits, daremot framgar det i
bilagan till delarsrapporten att namnden kommer delges en stdrre rapport i december
2023 med forslag till atgarder.

| kontakt med socialférvaltningen har de forklarat att atgarder inte presenteras i deras
uppféljningsdokument. Detta beror pa att varje enhet uppréttar egna lokala
atgardsplaner som sedan aggregeras pa avdelningsniva och redovisas
forvaltningsovergripande i en rapport till namnd arligen. Detta for att forvaltningen har
sa manga olika verksamheter och lokala atgardsplaner som inte &r applicerbar eller
relevant for alla verksamhetsomraden.

A.6 Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamndens reglemente“® anger att namnden har ansvar for
kommunens kultur-och fritidsverksamhet. Under namnden verkar kultur- och
fritidsforvaltningen. | samband med granskningen har vi varit i kontakt med kultur-och
fritidsnamnden som har informerat om att ndmnden kommer att avvecklas i samband
med arsskiftet.

A.6.1 Utbildningsinsatser

| kontakt med kultur- och fritidsnamnden anger de att de inte har ndgon dokumentation
fran att nagot utbildningstillfalle har agt rum. Vi har sokt ordférande for kultur-och
fritidsnamnden samt forvaltningschefen for kultur- och fritidsforvaltningen angdende
skriftliga fragor vi skickat ut, men vi har inte fatt nagot svar.

A.6.2 Risk- och vasentlighetsanalyser

| samband med granskningen har vi tagit del av det avstamningsdokumentet fran den
workshop som skedde mellan politiker och tjansteman avseende identifierade risker
och bruttorisklista. | avstamningsdokumentet framgar det att 5 risker har identifierats.

Av dessa 5 risker ar det 2 risker som identifieras avseende lagefterlevnad. Dessa ar
féljande

- Dataskyddsforordningen foljs inte

- Felaktig hantering av allmé&nna handlingar
| avstamningsdokumentet har 1 risk identifierats avseende upphandling och

avtalstrohet, risken avser att otillatna direktupphandlingar genomfors i verksamheten.
Ingen risk har identifierats avseende verkstéllighet.

Resterande risker ber6r forenkling av lokalbokningsprocessen for féreningar och
invanare samt informationssékerhetsklassning.

40 Reglemente for Kultur- och fritidsnamnden, Kommunfullmaktige 2020-02-24 § 20
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Av samtliga risker &r det 1 risk avseende hantering av allmanna handlingar som har fatt
riskvardet 3 (Iag risk). Det ar 1 risk som har fatt ett kritiskt riskvarde, denna risk ar att
dataskyddsforordningen inte foljs. Resterande 3 risker har fatt ett medium riskvarde.

A.6.3 Intern kontrollplan

Kultur- och fritidsnamnden har antagit en intern kontrollplan for ar 2023, | samband
med granskningen har vi varit i kontakt med ndmnden som har informerat oss om att
internkontrollplanen endast haft atgarder och inte faktiska kontroller i planen. Detta har
kritiserats av kommunstyrelsen. Namnden har i uppdrag att ta fram en mer passande
plan under hosten och &ven rapportera mer frekvent till kommunstyrelsen, dock ar det
inte relevant att ta fram en ny internkontrollplan for nastkommande ar da namnden ska
avvecklas.

| internkontrollplanen framgar det att riskerna som ska kontrolleras ar samma risker
som angavs i avstamningsdokumentet mellan politiker och tjanstemén. Saledes ar det
2 risker som avser lagefterlevnad och 1 risk som avser verkstallighet som inkluderas i
den interna kontrollplanen. Vi uppmarksammar att en av riskerna avseende
lagefterlevnad har fatt ett lagt riskvarde och bor saledes accepteras enligt reglementet
for intern kontroll. Fér samtliga risker anges ett kontrollmoment, en metod foér kontrollen
och en tidpunkt da kontrollen ska utforas.

A.6.4 Uppfbljning av intern kontroll

Kultur- och fritidsnamnden har upprattat ett uppféljningsdokument*? for 2023 ars intern
kontrollplan. Av dokumentet framgar det att 3 kontroller inte &nnu har utforts. Det ar 1
kontroll som visar en mindre avvikelse och 1 kontroll visar ingen avvikelse. Av
dokumentet framgar det dven att 5 atgarder har beslutats. Samma information framgar
av delarsrapporten?,

A7 Lonenamnden

| reglementet* for lIonenamnden anges det att [onenamnden for administration av
I[6neutbetalningar for anstéllda med flera i samverkande kommuner.

Av delarsrapporten* framgar det att Is6nenamndens interna kontroller &r under
utveckling och kommer att fran och med 2024 ha en intern kontrollplan enligt
kommunens reglemente fér intern kontroll.

41 Internkontrollplan 2023, Kultur-och fritidsnamnden §87, 2022-12-13

42 Folja upp kontroller och atgarder, intern kontroll kultur och fritidsnamnden

43 Delarsrapport augusti 2023, 2023-10-03, Dnr 2023/01063

44 Reglemente for gemensam I6nenamnd, §108, 2023-06-12

45 Delarsrapport augusti 2023, 2023-10-03, Dnr 2023/01063, godkand av kommunstyrelsen 2023-10-24
§287
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A.8 Valnamnden

Enligt reglementet for valnamnden?® svarar namnden enligt gallande valférfattningar for
genomférande av val till riksdag, landsting, kommunfullméaktige och
Europaparlamentet.

Av delarsrapporten*” framgar det att valnamndens interna kontroller &r under utveckling
och kommer att fran och med 2024 ha en intern kontrollplan enligt kommunens
reglemente for intern kontroll.

A.9 Krisledningsnamnden

Enligt reglementet*® for krisledningsnamnden sa ar krisledningsnamnden kommunens
ledande politiska organ om kommunen drabbas av en extraordinar handelse. Enligt
Habo kommuns hemsida*® var den senaste gangen som namnden aktiverades 23
mars-14 september 2020 pa grund av coronapandemin.

46 Reglemente for valnamnden, Kommunfullmaktige, 2018-12-10 §172

47 Delarsrapport augusti 2023, 2023-10-03, Dnr 2023/01063, godkand av kommunstyrelsen 2023-10-24
§287

48 Reglemente for krisledningsnamnden, Kommunfullmaktige 2022-12-12 §210

49 Krisledningsndmnden - Habo (habo.se)
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