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1. Inledning
1.1. Uppdrag

Habo revisorer har givit PwC i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens pro-
gnoser och planering kring framtida behoven inom aldreomsorgen.

1.2. Bakgrund

De generella demografiska forandringarna i hela landet innebér att behovet av
dldreomsorg forvintas 6ka starkt inom en inte alltfér 1ang framtid. Okningen av
antalet dldre 6ver 80 ar kommer att pdga under hela 2020-talet och 6kningen van-
tas bli storst under perioden 2025 till 2030. Det stiller krav pa vilfardens organi-
sation och pa resurstilldelning. Pensionsavgangar, 6kad konkurrens om personal
samt halsoutvecklingen for de allra dldsta ar faktorer som ar viktiga att ta hansyn
till i planeringen for den framtida dldreomsorgen.

For att uppratthalla dagens ambitionsniva kravs sannolikt ytterligare resurser for
I6nedkningar och for att hantera den 6kande sjukligheten bland de allra dldsta. En
ho6jning av ambitionsnivan i form av 6kad bemanning for att kunna leva upp till de
kvalitetskrav som formulerats i statliga utredningar och i flera kommuner bedoms
generellt kriava en ytterligare resursokning pa atminstone ca 10 procent (for Habos
del bedoms inte ett behov finnas av en sddan resursokning).

Sedan ar 2000 har antalet personer som ar 80 ar eller dldre 6kat med cirka 10 pro-
cent, vilket dr i ungefar samma omfattning som den 6vriga befolkningen. Nu nir
den stora gruppen 4o0-talister blir dldre star varden, och framforallt dldreomsorgen,
infor en stor utmaning. Mellan &ren 2015 och 2035 véntas gruppen som ar 80 ar
eller dldre 6ka med 76 procent, fran cirka 500 000 personer till ndrmare 890 000.
For att klara av vard och omsorg enligt dagens niva kravs en omfattande expansion
av aldreomsorgen.

Enligt SCB:s prognoser vantar en stor brist pa vard- och omsorgsutbildade i framti-
den. De 6kande behoven inom varden generellt och sarskilt inom dldreomsorgen
gor att efterfragan pa personal vintas 6ka kraftigt under aren fram till 2035.

1.3. Syfte och revisionsfraga

Granskningen syfte och revisionsfragan ar att oversiktligt bedoma om vard- och
omsorgsnamnden och kommunstyrelsen har en indamalsenlig planering och un-
derlag for att mota de 6kande behoven inom vard och omsorg kommande ar och pa
lite langre sikt.

1.3.1. Kontrollmal

e Det finns en vil utarbetad och aktuell prognosmodell och prognos fér kommande
behov av insatser inom dldreomsorgen

e  Modellen ticker in de storre insatser som gors inom dldreomsorgen (insatser i sir-
skilt boende, ordinirt boende mm)
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e Modellen ticker in behoven i olika kommundelar
e Modellen omfattar olika scenarier kring forandringar i behov (demografi och andra
faktorer som statliga krav, 6kad sjuklighet mm)

e Prognosens konsekvenser pa framtida resurser i form av boendeplatser och beman-
ning m m redovisas

e En oversiktlig berdkning finns av de ekonomiska konsekvenserna av dldreprognosen
e Det finns en planering och beredskap for att méta kraven inom dldreomsorgen for
sévil lokaler, kompetensforsorjning som finansiering

1.4. Metod och avgransning

Granskningen bygger pa genomgang av kommunens prognoser, underlag och beslut
rorande de framtida behoven inom aldreomsorgen. Utifrdn den senaste befolk-
ningsprognosen samt nyttjandestatistik fran kommunens verksamhetssystem har vi
gjort en egen framtidsberdakning 6ver behoven inom sarskilt boende som jamforts
med kommunens egen prognos. Kompletterade intervjuer har gjort med chefen for
dldreomsorgen och statistikansvarig. Granskningen ar avgransad till aldreomsorgs-
omradet.
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2, Granskningsresultat

2.1. Iakttagelser

Aldrefragor i Habo kommun berdrs i olika styrdokument som budget och m4l, bo-
stadsforsorjningsplan, och olika utredningar och prognos for bostadsbehov for dldre
i Hdbo kommun.

Budget och mal 2017, plan ar 2018-2019

I kommunens Overgripande vision ndmnds inget specifikt om dldreomsorg. I vard-
och omsorgsniamndens budget har den 6vergripande visionen brutits ner till
namndspecifika mal. I nimndes mal ingar vissa kvalitativa mal avseende doku-
mentation och genomférandeplaner, teknik och personalfragor.

I kommunens omvarldsanalys och befolkningsprognos redogors for den kommande
okningen av antalet dldre i Hibo kommun. I befolkningsprognosen ingar aven ett
alternativt scenario utifrdn en mojligt hogre tillvaxt. I avsnittet om bostadsprodukt-
ion redovisas planering for fardigstillande av sarskilt boende och seniorboende.

Bostadsforsorjningsprogram (antaget av kf 2014-12-15)
I bostadsforsorjningsprogrammet finns ett avsnitt om behov hos édldre och pension-
arer med foljande information:

“Prognoser och bedomningar pekar pa att befolkningen blir dldre. En god bered-
skap for en aldrande befolkning med delvis andra krav pa boende ar en kommande
utmaning for kommunen.

Trenden med en dldrande befolkning och en storre andel pigga pensionéarer forskju-
ter behoven av sarskilda boenden upp i aldrarna. Genom att 6ka tillginglighet i det
befintliga bestdndet kan man dock mgjliggora for dldre att bo kvar langre i befint-
liga bostader.

Samtidigt okar efterfrdgan hos dldre pa centrumnaira bostader vilket ar en bostads-
form som det rader underskott pa.

Enligt nuvarande efterfragan bedoms behovet inom kommande mandatperiod vara
ett nytt aldreboende, ett korttidsboende for demenssjuka samt ett korttidsboende.
Med utblick mot 2030 behovs ytterligare tvéa dldreboenden”.

Av bostadsforsorjningsprogrammet framgar ocksa att det rader underskott pa bo-
stader for personer med funktionsnedsattning i kommunen. Det bedoms som
mycket svart att fa en bostad for de personer som soker en tillgdnglig bostad. Under
kommande mandatperiod behovs enligt programmet tolv nya lagenheter och under
nastkommande ytterligare sex lagenheter varav ett antal av dessa lagenheter bor
planeras in i ett ordinarie byggande.
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Prognos over bostadsbehov for dldre i Habo komumun (frén 2016-04-14).
Vard- och omsorgsforvaltningen har gjort en utredning av dldreomsorgens behov av
nybyggnation for perioden 2016-2025.

Beridkningarna ar gjorda utifran befolkningsprognosen fran april 2015. En analys
har ocksa gjorts av den hogre befolkningsprognosen med en hog utbyggnadstakt av
nya bostidder. Detta paverkar enligt forvaltningen, inte behovet av dldreboendeplat-
ser de kommande tio aren.

I Habo kommun finns idag 116 platser pa sarskilt boende for dldre, varav 4 platser
ar i dubbelrum avsedda for parboende. Tre av platserna anvands i nulaget som kort-
tidsboende for personer med demenssjukdom. Det betyder att det i praktiken finns
plats for 113 permanent boende.

Forvaltningen har inventerat hur stor andel av befolkningen i olika aldersklasser
som idag bor pa sarskilt boende for dldre eller har ett beslut om ett sidant boende.
Resultatet av den inventeringen ser ut enligt foljande:

65-74 ar 0.9%
75-79 &r 2,9 %
80-84 ar 7,3 %
85-89 ar 11,7 %
90-w ar 41,8 %

Utover det sa finns négra personer i dldersgruppen 56 -65 ar.

Nar utredningen gjordes var det ett 15-tal personer som har beslut om sarskilt bo-
ende och vintade pé en plats. Enligt utredningen kan ett nytt permanent dldrebo-
ende inte forvintas vara klart forréan, i basta fall, slutet av 2019. Enligt utredningen
var det mycket angeliget att det sa snart som mgjligt etableras ett tillfalligt dldrebo-
ende med 20 lagenheter.

Vi har i samband med granskningen gjort en egen oversiktlig berdkning av behovet
av sarskilt boende for aldre och jamfort denna med kommunens prognos (beskriven
ovan). Skillnaden mot kommunens prognos ar vi utgatt fran prognosen fran april
2016 och #ven tagit med samtliga ar fram till 2030. Vi har dven réaknat med ett be-
gransat behov av platser for gruppen 0-65 ar (ca 2 personer). Kommunens och var
prognos skiljer sig marginellt at.

Av nedanstaende diagram framgar prognosen och antalet befintliga platser.
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Prognos over platsbehov pa sarskilt boende
Habo kommun
alternativ "Lag"

AR2016 AR2017 AR2018 AR2019 AR2020 AR2021 AR2022 AR2023 AR2024 AR2025 AR2026 AR2027 AR2028 AR2029  AR2030

=@=Prognos Bef platser

Diagrammet visar skillnaden mellan dagens befintliga platser och bedomt framtida
behov. Ar 2020 indikerar diagrammet en differens pa ca 45 platser jamfort med
nuvarande platser. Ar 2025 indikerar diagrammet en differens pa ca 100 platser och
ar 2030 en differens pa ca 165 platser jamfort med nuvarande antal platser. I det
hogre prognosalternativt ar differensen marginellt hogre fraimst i den senare delen
av perioden.

Skillnaden mellan prognostiserat platsbehov 2016 och antalet befintliga platser in-
dikerar den ko som finns till sarskilt boende.

I socialforvaltningens utredning 6ver vard- och omsorgsnamndens behov av ny-
byggnation 2016-2025 anges foljande:

“Det dr angeldget att snarast fa till ett tillfdlligt dldreboende i avvaktan pa att ett
nytt boende med 50 lagenheter for permanent boende och 18 ldgenheter for kort-
tidsboende kan std klart 2019. Ar 2023 berdiknas det behovas ytterligare 40 lé-
genheter. Inom handikappomsorgen finns ett behov av 12 ldgenheter i gruppbo-
stad med fardigstdllande 2018 respektive 2021.

Den okade driftskostnaden for perioden berdknas 73 miljoner kronor samt 12 mil-
joner under Gren 2017-2019 for drift av ett tillfilligt dldreboende. Produktions-
kostnaden berdknas till 244 miljoner. Vid egen upplaning okar det kommunens
rdntekostnader med knappt 10 miljoner om uppldningsrdntan dr 4 %.

En rimlig avvdgning av utbyggnadstakten skulle kunna se ut enligt foljande ddr de an-
givna drtalen dr det ar da boendet berdknas vara klart att tas i bruk.

Februari 2017. Tillfdlligt dldreboende med 20 ldgenheter. Driftskostnad ca 12 miljoner
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Hosten ar 2019. Ett nytt boende med 50 ldgenheter, ett korttidsboende for de-
menssjuka med 8 ldgenheter och ett korttidsboende med 10 ldgenheter. Driftskost-
nad ca 37 miljoner. Till detta boende bor ocksa kopplas ett hjdlpmedelsforrad da
det nuvarande forradet pa Pomona dr for litet. De 10 ldgenheterna for korttidsbo-
ende kan istdllet anvdndas som permanent boende beroende hur stora behov det
finns av korttidsplatser 2019 och ocksa beroende pa i vilken omfattning kommu-
nen vill erbjuda avlastningsplatser.

Ar 2023. Ett nytt dldreboende med 40 ligenheter. Driftskostnaden kan berdknas
till ca 22 miljoner.

Handikappomsorg

Ar 2018: Gruppbostad med 6 ldgenheter. Driftskostnad ca 8 miljoner.

Ar 2020: Gruppbostad med 6 lidgenheter. Driftskostnad ca 6 miljoner.

Summa okade driftskostnader:

Aldreomsorg 59 miljoner
Handikappomsorg 14 miljoner.

Totalt handlar det saledes om en okad driftskostnad den ndrmaste 10-ars-
perioden pa ca 73 miljoner kronor. Hansyn har da inte tagits till inflation och lo-
nekostnadsokningar. Mellan aren 2017-2019 finns ocksa en driftskostnad for ett
tillfalligt dldreboende om ca 12 miljoner per ar.

Aterstar kostnaden for investeringar om nybyggnation ska ske i egen regi. Med
utgangspunkt att produktionskostnaden for varje plats dr ca 2 miljoner kronor
skulle det for perioden 2016-2025 innebdra produktionskostnader inom dldre-
omsorgen om ca 220 miljoner kronor och inom handikapp-omsorgen ca 24 miljo-
ner. Vid egen uppldning sa skulle det 6ka kommunens rdntekostnader med knappt
10 miljoner om upplaningsrdntan dar 4 %.

Nidr det gdller handikappomsorgen sa star det nog rdtt klart att det forvdantade
behovet och driftskostnaden dar som redovisats ovan. Dock kanske det kan vara
mojligt att i varje fall delvis hitta andra boendelosningar dn att bygga gruppbo-
stdder. I praktiken innebdr det att boendet dr i ett vanligt bostadsomrdade och pla-
neras in i samband med produktionen av nya ldgenheter. Det dr for den enskilde
en mer normaliserad losning och innebdr ju en ldgre investeringskostnad for
kommunen. Det dr dock avhdngigt av hur mycket stod den enskilde behéver. Detta
bor dock tas under overvdgande vid varje tillfdlle som en ny gruppbostad eller ett
nytt bostadsomrade planeras”.

2.2, Kommentarer

Det finns en behovsbedomning och en kostnadsberdkning fran for vard- och om-
sorgsnamndens behov av nybyggnation inom dldreomsorg och handikappomsorg.
Behovsprognoser for olika kommundelar saknas dock. Ndgon motsvarande doku-
menterad prognos for insatser i ordinart boende redovisas inte. Befolkningsstatisti-
ken som prognosen bygger pa ar fran 2015 och den starka tillvixten kan motivera
att prognosen uppdateras med den senaste statistiken.
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I budgetunderlag ar 2017 och plan 2018-2019 tar vard och omsorgsndmnden upp
behovet av ett tillfalligt dldreboende pa 20 platser med drift fran 1 februari 2017.
Detta har ej kommit till stand.

Den 11 november 2016 tog kommunfullméktige beslut att ge forvaltningen i upp-
drag att genomfora upphandling av nytt sarskilt boende, om cirka 60 platser vid
kyrkcentrum. For att genomfora projektet ar avsikten att det ska vara en extern
fastighetsigare, och platserna ska garanteras enskilda som har ett bistandsbe-
slut fran Habo kommun. Malsattningen ar att boendet ska var klart hosten
2019.

Mot bakgrund av den tid en upphandlings- och byggprocess normalt tar och for
att inte kon till sarskilt boende ska bli for lang samt 4ven mot bakgrund av att
forvaltningen tidigare foreslagit ett tillfalligt dldreboende pé 20 platser med drift
fran 1 februari 2017 (som inte blivit av), ar det enligt var bedomning angelaget att
tillskapandet av ett nytt sarskilt boende foljer tidplanen.

Vi har ocksa noterat att det i Hibo kommun inte finns nagon specifik antagen
”aldrevision/plan” om hur den framtida dldreomsorgen ska utformas.
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3.
3.1.

Revisionell bedomning

Avstamning mot kontrollmal

Revisionsfragan besvaras utifran sju uppstéllda kontrollmal. Respektive mél be-
doms uppfyllt, delvis uppfyllt eller ej uppfylit.

Kontrollmal

Det finns en val utarbetad och aktu-
ell prognosmodell och prognos for
kommande behov av insatser inom
dldreomsorgen

Prognosmodellen tacker in de storre
insatser som gors inom dldreomsor-
gen (insatser i sarskilt boende, ordi-
ndart boende mm)

Prognosmodellen ticker in behoven i
olika kommundelar

Prognosmodellen omfattar olika
scenarier kring fordandringar i behov
(demografi och andra faktorer som
statliga krav, okad sjuklighet mm)

Prognosens konsekvenser pa fram-
tida resurser i form av boendeplat-
ser och bemanning m m redovisas

En oversiktlig berdkning finns av de
ekonomiska konsekvenserna av
dldreprognosen

Det finns en planering och bered-
skap for att mota kraven inom
dldreomsorgen for savdal lokaler,
kompetensforsorjning som finansie-
ring
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Bedomning och kommentar

Delvis

Det finns planeringsunderlag och en modell
for berdkning av behovsprognos for sarskilt
boende. Den ar enligt var bedomning i behov
av aktualisering och utveckling. Vi har ocksé
noterat att det i Hibo kommun inte finns
nagon specifik antagen “aldrevision/plan” om
hur den framtida aldreomsorgen ska utfor-
mas.

Delvis

Prognosen ticker i forsta hand in behoven av
sarskilt boende och i viss man handikapp-
omsorg. Det finns ingen samlad dokumente-
rad behovsbed6mning for insatser inom ordi-
nirt boende. Uppgifter och underlag finns
men de dr inte samlade och dokumenterade.
Nej

Behovsprognosen for sarskilt boende ar inte
uppdelad pa olika kommundelar.

Delvis

Befolkningsprognosen innehéller ett hogal-
ternativ utifrin kommunens vision och pla-
nerat byggande. Andra faktorer som statliga
krav, 6kad sjuklighet hos dldre, teknikutveckl-
ing mm ingér inte i bedomningarna (blap ga
bristande underlag).

Delvis

Det finns beslutsprotokoll om upphandling av
60 platser. Nagra bemanningsbehov redovi-
sas inte.

Delvis

Berikningar redovisas avseende sarskilt bo-
ende och handikappomsorg men inte for in-
satser i ordinart boende.

Delvis

Vi uppfattar att fors diskussioner om den
framtida dldreomsorgens behov. Det finns
ocksa underlag i kommunens olika planer
med inriktning pa den framtida dldreomsor-
gen behov. Vi har noterat att arbete pagar
kring upphandling av vard och omsorgsplat-
ser. Det ar angelaget att tillskapandet av ett
nytt sarskilt boende foljer tidplanen.
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3.2.  Svar pa revisionsfragan
Granskningen syfte och revisionsfragan ar att 6versiktligt bedéma om vard- och
omsorgsnamnden samt kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig planering och un-
derlag for att mota de 6kande behoven inom véard och omsorg kommande ar och pa
lite langre sikt.
Var granskning indikerar att det finns en planering men att den kan utvecklas och
aktualiseras innehéllsmaissigt och pedagogiskt.
3.3. Rekommendationer
Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendationer.
Vard- och omsorgsnamnden och kommunstyrelsen foreslas:
- utveckla prognosmodellen for de framtida behoven inom dldreomsorgen.

Prognosmodellen bor:

e tickain de storre insatser som gors inom dldreomsorgen

e ticka in behoven i olika kommundelar

e omfatta olika scenarier kring forandringar i behov av demografi som effekter
av statliga krav, okad sjuklighet, teknikutveckling mm

¢ redovisa konsekvenser pa framtida resurser i form av boendeplatser och
bemanningsbehov m m

e geen oversiktlig berdkning av de ekonomiska konsekvenserna av prognosen
¢ ha en pedagogisk utformning och vara latt att uppdatera utifrdn ny statistik.

- sikerstilla en planering och beredskap for att mota kraven inom dldreomsorgen
for saval lokaler, kompetensforsorjning som finansiering.

- Overviga behovet av en dldreplan/vision om hur den framtida dldreomsorgen ska
utformas.
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