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Sammanfattning

Vi har av Habo kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska kommunens
rutiner kring férebyggande insatser for barn och unga. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att konstatera om kommunen har fungerande rutiner
kring forebyggande insatser for barn och unga.

Socialnamnden ska verka for att barn och unga vaxer upp under trygga forhallanden.
Forebyggande arbete har en central betydelse i namndens arbete for att se till att barn
och deras familjer vid behov far tillgang till stéd och skydd. Socialnamnden uppdrag ar
ocksa att bedriva uppsokande verksamhet och annat forebyggande arbete for att
forhindra att barn och unga far illa. | arbetet med barn som far illa ar de skyldiga att
samverka med bland annat halso- och sjukvarden, skolan och polisen och har ett
sarskilt ansvar for att samverkan kommer till stand.

Enligt var bedomning ar idag kommunens arbete av férebyggande insatser till barn och
unga inte fullt ut &ndamalsenliga. Vi ser att namnden har tagit ett steg i riktning mot att
utforma foérebyggande insatser till barn och unga, men for att arbetet ska fortsatta att
utvecklas behover malsattningar fortydligas och en starkare styrning av samverkan
behover utformas sa att arbetet far en tydligare styrning, blir meningsfullt och
motiverande. Vi anser vidare att det ar av stor vikt att folja upp resultatet av insatserna
saval pa individnivd som pa gruppniva for att kunna bedéma om de har dnskad effekt.
Arbetet bor rapporteras till namnden och eventuellt ocksa till kommunstyrelsen. | vrigt
hanvisar vi till vara bedomningar ovan.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi socialndmnden att:

- Sakerstélla att arbetssatt for forebyggande insatser till barn och unga kommer
hela kommunen till del och inte begransas till ett geografiskt omrade

- Utforma rutiner kring uppfdljning samt uppféljningsinstrument for att sékerstalla
att arbetet leder till malsattningen.

- Namnden och kommunen att ta fram en modell for styrning, samordning och
uppfolining av forebyggande och tidiga insatser till barn och unga pa lokal niva.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Habos kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens
férebyggande insatser for att forhindra psykisk ohéalsa bland barn och unga. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Den psykiska ohélsan bland barn och unga har tkat under de senaste decennierna.
Manga ungdomar upplever stress, somnsvarigheter, huvudvark, angest och
svarigheter att hantera vardagen. Barn med samre socioekonomiska forutsattningar
och placerade barn har en 6kad risk fér psykisk ohélsa.

Socialtjansten ska enligt socialtjanstlagen verka for att barn och unga vaxer upp under
trygga forhallanden. Férebyggande arbete har en central betydelse i socialnamndens
arbete for att se till att barn och deras familjer vid behov far tillgang till stod och skydd.
Barn till vardnadshavare med missbruk, psykisk sjukdom, eller i familjer dar vald
férekommer har en 6kad risk att utveckla psykiska problem och det ar av sarskild vikt
att skydda denna grupp genom foérebyggande insatser. | socialndmndens uppgifter
ingar att man ska bedriva uppsokande verksamhet och annat férebyggande arbete for
att forhindra att barn och unga far illa. | arbetet med barn som far illa &r de skyldiga att
samverka med bland annat hélso- och sjukvarden, skolan och polisen. Socialtjansten
har ett sarskilt ansvar for att samverkan kommer till stand. | de fall socialtjanstens
forebyggande insatser uteblir eller samverkan inte kommer till stand riskerar barn och
unga att fara illa och eller att utveckla psykisk ohélsa.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att socialnamndens rutiner avseende férebyggande insatser for barn och unga behover
granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen har syftat till att konstatera om socialnamnden har fungerande rutiner
kring forebyggande insatser for barn och unga.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

- Har kommunen férebyggande insatser riktade till barn och unga?

- Hur ar insatserna organiserade?

- Sker samverkan med andra myndigheter inom och utom kommunen?
- Hur sker styrning och uppf6ljning av insatserna?

Granskningen avser kommunstyrelsen och socialndmnden.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Socialtjanstlagen (2001:453)
— TillAmpbara interna regelverk och policys
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Metod

Granskningen har genomfdrts genom intervju med socialchef, avdelningschef fér stod
till barn, unga och vuxna, verksamhetschef barn och familj, verksamhetsutvecklare
barn och familj, samt dokumentstudier av:

- Aterrapportering och férslag pa eventuella atgarder utifrdn genomlysning av
Stdd och behandlingsenheten.

- Inférandeplan TSI Habo.

- Delrapportering av inférandet for projektet Tidiga Samordnade Insatser (TSI) i
Habo kommun.

Rapporten ar faktakontrollerad av socialchef.

Lagar som styr uppdraget att arbeta férebyggande

Till socialnamndens uppgifter hor att gora sig val fortrogen med levnadsférhallandena i
kommunen. Det innebér att socialtjansten ska medverka i samhéllsplaneringen och i
samarbete med andra samhéllsorgan, organisationer, féreningar och enskilda framja
goda miljéer i kommunen samt informera om socialtjansten i kommunen. Darutéver ska
socialtjansten genom uppstkande verksamhet och pa annat satt framja
forutsattningarna for goda levnadsforhallanden, svara for omsorg och service,
upplysningar, rad, stod och vard, ekonomisk hjalp och annat bistand till familjer och
enskilda som behdver det. Nar det ar lampligt ska namnden samverka med andra
samhallsorgan och med organisationer och andra féreningar.

Socialnamnden ansvarar for att det finns tillgang till 6ppna insatser for att kunna méta
barns, ungas och vardnadshavares olika behov och ska:

e verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och goda forhallanden och i
nara samarbete med hemmen framja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och unga,

e bedriva uppstkande verksamhet och annat férebyggande arbete for att
férhindra att barn och unga far illa,

o aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och unga av
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande
medel samt dopningsmedel,

e aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk av spel om pengar bland
barn och unga,

¢ tilsammans med samhallsorgan, organisationer och andra som berors,
uppmarksamma och verka for att barn och unga inte vistas i miljoer som ar
skadliga for dem,

e med sarskild uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och unga som har
visat tecken till en ogynnsam utveckling,
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e inara samarbete med hemmen sdrja for att barn och unga som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behover och, om barnets
eller den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet,

e Socialnamnden ska i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa
samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som berérs. Namnden
ska aktivt verka for att samverkan kommer till stand.

Forebyggande insatser

Utifran forarbeten till socialtjanstlagen framkommer att de begrepp som ligger till grund
for socialtjanstlagen och indelningen av socialtjanstens insatser i olika huvudfunktioner
ar féljande:

e Strukturinriktade insatser syftar till en god samhallsmilj6. Hit raknas
medverkan i samhallsplaneringen, arbete med sociala problem i samhallet och
uppsokande verksamhet.

e Allmant inriktade insatser ar generellt utformade sociala insatser inom
exempelvis dldreomsorgen.

¢ Individuellt inriktade insatser avser insatser direkt anpassade till den
enskildes behov. Dit rdknas bland annat ekonomisk hjélp, upplysningar, samtal
och radgivning.

Insatser pa samhallsniva syftar till en god samhallsmiljo. Hit raknas socialtjanstens
medverkan i samhallsplanering och insatser som riktar sig till alla i en population. Det
kan ocksa vara uppsokande verksamhet, samhéllsarbete eller att socialtjansten
lokaliserar delar av sin verksamhet pa familjecentraler, ungdomsmottagningar eller
Oppna forskolan.

Insatser pa gruppniva riktar sig till grupper och individer som vistas i riskmiljoer eller
bedoms tillhdra nagon riskgrupp. Det kan vara ungdomar i ett visst bostadsomrade,
barn till féraldrar med psykisk ohdlsa eller aldre med svagt socialt natverk. Insatserna
kan till exempel vara rad och stod, olika typer av gruppverksamheter eller riktade
informationsinsatser.

Insatser pa individniva ar utformade utifran en specifik individs behov. Det kan vara
tidiga insatser och sarskilt stéd till barn som uppvisar problembeteenden eller till
foraldrar som har svart att klara sin foraldraroll. Det kan ocksa handla om
aterfallsprevention nar det galler brottslighet eller missbruks- och beroendeproblematik
samt om individuella insatser inom ramen for ett salutogent arbetssétt.
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Resultat av granskningen

Organisation och mal

Handlaggare inom utredningsenheten utreder orosanmalan och kan fatta beslut om
insatser pa hemmaplan till barn och unga och deras familjer som sedan verkstalls och
utférs av medarbetare inom stéd- och behandlingsenheten.

De insatserna som riktar sig till barn, unga och deras familjer utgar framst fran stod-
och behandlingsenheten. Enheten ansvarar for insatser pa hemmaplan efter beslut om
insats till barn och ungdomar och deras foraldrar samt valdsutsatta (vuxna med och
utan barn). Inom enheten finns 16 medarbetare som ar fordelade pa ett familjeteam
(sju medarbetare) och ett ungdomsteam samt stddboendet Balstavagen (nio
medarbetare).

Utbver stdd- och behandlingsenheten finns den dppna insatsen faltverksamheten
Polarna, som delvis bemannas av stod- och behandlingsenheten, men ocksa
familjeradgivningen, kommunens kurator i samverkansprojektet team Maria,
kommunens kurator pa ungdomsmottagningen samt samverkan med skola och
regionen i form av en familjecentral.

Socialndmndens mal

Socialnamnden har i sitt malformuleringsarbete infor 2022 betonat vikten av tidig
upptackt och ett stéarkt samarbete mellan ndmndens verksamheter och andra
forvaltningar, myndigheter och aktorer i syfte att verka for en gynnsam utveckling for
barn och unga.

Tidiga och samordnade insatser, TSI

Ett samverkansprojekt om tidiga och samordnade insatser till barn och unga (TSI) har
drivits frdn FoU-Socialtjanst mellan Region Uppsala och lanets kommuner. Fran ar
2022 ska varje kommun tillsammans med Region Uppsala driva utvecklingen av TSI pa
lokal niva. | juni 2021 beslutades att utvecklingen av TSI lokalt i samverkan mellan
skola, socialtjanst och halso- och sjukvard skulle prioriteras genom att tilldela projektet
medel fran statsbidrag for psykisk halsa. En inférandeplan for implementeringen av TSI
beslutades i slutet av ar 2021. Inférandet av TSI ska ske i projektform under perioden
2022-01-01- 2023-12-31.

Genomlysning av stdd och behandlingsenheten

Verksamheten har under 2021 genomfort en intern genomlysning av Stdd- och
behandlingsenheten i kommunen, se vidare under punkt 3.1.2.

Jamfdrelser 6ppna insatser

Nedan gors en kostnadsjamforelse med den genomsnittliga kommunen i Sverige och
kommuner som liknar Habos utifran socioekonomiska forutsattningar. Materialet nedan
ar hamtat fran RKA dar sammanstallningar av nationell statistik gors for att mojliggora
analyser.
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Underlaget hamtas fran de statistikansvariga myndigheterna, men ocksa fran andra
kallor. Jamforelsekommunerna ar: Ale, Nykvarn, Stenungsund, Svedala, Tyreso,
Varmdo och Osterdker. | jamforelsen kallas insatser pa hemmaplan fér 6ppna insatser.

Kostnad 6ppna insatser barn och unga kr/inv
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Alla kommuner (ovagt medel) Habo Liknande kommuner
socioekonomi, Habo, 2020
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Kostnad 6ppna insatser barn och unga, kr/inv

m 2019 m2020

Den sammantagna kostnaden for 6ppna insatser till barn och unga &ar lagre i Habo an i
jamforelsekommunerna under aren 2019-2020. Foér 2020 ar kostnaden 496 kr/inv i
Habo. Detta att jamfora med kostnaden i medelkommunen om 550 kr/inv och i liknande
kommuner avseende socioekonomi om 682 kr/inv.

Jamforelse: Kostnad 6ppna insatser barn och unga, kr/inv
Ar: 2020
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Den svarta stapeln i diagrammet ovan markerar Habo kommuns kostnad av 6ppna
insatser for barn och unga i forhallande till andra kommuner i riket under 2020.
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Kostnad 6ppna insatser barn och unga, kr/inv 0-20 &r
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Den sammantagna kostnaden for 6ppna insatser till barn och unga per invanare 0-20
ar barn och ungdomsvard &r lagre i Habo an i medelkommunen och kommuner
liknande Habo avseende socioekonomi under perioden 2017 -2020. Darférinnan har
Habos kostnad i jamforelse med riket varierat 6ver tid, med en topp i kostnaderna
under aren 2013-2014.

Kostnad Oppna insatser, individuellt behovsprévade kr/inv
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Alla kommuner (ovdgt medel) Habo Liknande kommuner socioekonomi,
Habo, 2020

O O O O o o

Kostnad 6ppna insatser barn och unga, individuellt behovsprévad, kr/inv

m2019 m2020

Av tabellerna nedan framgar att Hdbo kommun lagger huvuddelen av sina resurser for
Oppna insatser pa insatser som kraver beslut efter utredning. For &r 2020 motsvarar
det 351 kr/inv. Kostnaden for insatser som kraver beslut efter utredning ar lagre an
medelkommunen, 382 kr/inv och liknande kommuner utifrdn socioekonomi 380 kr/inv.
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Kostnad 6ppna insatser, évriga insatser kr/inv
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Kostnaden for ppna insatser som inte kraver beslut om insats ar betydligt lagre i Habo
i jamforelse med kommuner som liknar Habo avseende socioekonomi, men ocksa vid
jamférelse med Sveriges medelkommun.

Insatser till barn, unga och deras familjer

| intervjuerna framkommer att socialtjansten har uppméarksammat att det skett en
6kning av orosanmalningar sedan hosten 2021 avseende barn som missténks fara lilla.
Huvudsakligen beskrivs 6kningen avse barn som bevittnat eller upplevt vald. Detta har
lett till att trycket inom saval myndighetsutovningen som verkstélligheten av insatser
har 6kat och det & numer svart att verkstalla insatserna utan fordrojning. | man av tid
tillampas 6ppen ingang inom stdd- och behandlingsenheten, det vill saga att familjer
och ungdomar kan fa stod och hjalp vid upp till sju tillfallen utan att det finns
myndighetsbeslut om insats. Trycket pa enheten utifran beslut om insats beskrivs i
intervjuerna i nulaget vara sa hogt att det inte varit sa stor mojlighet att erbjuda 6ppen
ingang under lang tid, &ven om det inte varit helt stangt. | intervjuerna beskrivs antalet
placeringar av barn och unga vara relativt lagt. Det galler for saval
familjehemsplaceringar som placeringar pa HVB (Hem for vard och eller boende).

Pagaende insatser

Som tidigare beskrivits ar det stéd- och behandlingsenheten som utfor insatser till barn
och unga och deras familjer. Familjeteamet erbjuder insatser till barn och deras familjer
och ungdomsteamet riktar sig till tonaringar och deras foraldrar efter beslut om insats.

Ungdomsteamet kan ut6ver individuellt utformade insatser ocksa erbjuda olika
manualbaserade utbildningsprogram sdsom Cannabis prevention, rePULSE (metod for
trAning av impulskontroll och sociala fardigheter), grupputbildning till foréaldrar (alskade
forbannande tonaring och programmet kriminalitet som livsstil mm.
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Familjeteamet ger individuellt anpassade insatser men ocksa manualbaserade
grupputbildningar sasom foraldrastod utifran en sarskild metod, till exempel PYC
(parenting young children) eller SEEK (safe environment for every kid).

Grupporienterade insatser pausades med anledning av coronapandemin men har
startats upp under varen 2022. Andra insatser ar enskilda samtal med barn som utsatt
for vald (Trappan). | host planeras till exempel gruppverksamheten Foraldraskap i
Sverige starta upp. Denna gruppverksamhet har inte kommit igang efter pandemin pa
grund av for fA anmalda.

Under coronapandemin har huvuddelen av gruppverksamheten pausats. Alla
verksamheter har inte startats upp darefter men innan pandemin ordnades
férebyggande gruppverksamhet i form av:

Gravidgrupp (stéd infor att bli foralder) och "Kangurugrupp” (fér nyblivna foréldrar med
stédbehov), Vandpunkten Ersta (gruppverksamhet som riktar sig till barn med foraldrar
med missbruksproblem eller psykisk ohalsa) samt Alla barn i centrum — barn upp till 12
ar — (foraldrautbildningsprogram som bedrivs i samverkan med svenska kyrkan, 6ppen
forskola)

| samverkan med regionen deltar kommunen aven i SUF — stod till foéraldrar med
kognitiva svarigheter — bade lokal grupp och Kunskapscentrum. Familjecafé for familjer
med kognitiva svarigheter anordnas, samt ett arligt familjelager

Utbver dessa aktiviteter bemannas ungdomsmottagning och Team Maria med resurs
fran socialtjansten.

For narvarande &r de bada behandlingsteamen lokaliserade pa till tva olika lokaler ett
stycke fran varandra. Det beskrivs ha bidragit till att samverkan mellan de tva
enheterna inte har utvecklats i ndgon sarskild stor omfattning. Fran och med augusti
2022 ska teamen samlokaliseras i en gemensam lokal, vilket bedoms paverka
mdjligheten att samarbeta dver teamen positivt.

Familjecentral

Familjecentralen drivs i samverkan mellan skolférvaltningen, socialférvaltningen,
regionens barnhalsovard (BHV) och médrahéalsovard (MHV), samt Habo pastorat.
Familjecentralen erbjuder en métesplats for nyblivna foraldrar med dppen forskola och
kafé samt en rad andra insatser sdsom babymassage och olika gruppverksamhet for
nyblivna féraldrar mm. Insatserna som erbjuds dar &r utan utredning och beslut om
insats.

Faltgruppen polarna

Faltgruppen Polarna bestar av Haboungdomar i aldrarna 16-19 ar som ar anstallda av
kommunen for att finnas ute bland ungdomar under eftermiddagar, kvéallstid och helger.
Pa faltet arbetar Polarna tillsammans med arbetsledare fran stod- och
behandlingsenheten i de miljder dar ungdomar rér sig under kvallar och helger.
Gruppen arbetar till fots eller fardas i det avsedda faltfordonet. Polarna och
arbetsledare transporterar hem ungdomar och samverkar i detta sammanhang med
polis och radddningstjanst.
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Polarna arbetar for att motverka mobbing och utanférskap och verkar alkohol-, drog-
och brottsférebyggande genom uppsodkande arbete. Till verksamheten hor ocksa ett
ungdomscafé.

Kommunens genomlysning av stéd och behandlingsenheten

| vara intervjuer har framkommit att verksamhetsutvecklare har genomlyst Stod- och
behandlingsenheten. Syftet med genomlysningen var att beskriva verksamhet som
bedrivs inom enheten.

| genomlysningen framkom bland annat att efterfragan/antalet arenden som ar i behov
av insatser p4 hemmaplan via stod- och behandlingsgruppen har 6kat, vilket lett till att
det kan ta tid att verkstalla insatser och ko kan uppsta. Detta galler insats efter
utredning och beslut.

Det rader oklarhet kring om eller i hur stor omfattning som éppen ingang erbjuds (det
vill saga insats fran stod- och behandlingsenheten utan utredning och beslut om
insats).

Arbetet mot vald i nara relation beskrivs vara otydligt och otillrackligt. En bedémning
gjordes att organiseringen av arbetet mot vald i nara relation behover utvecklas inom
hela forvaltningen. En foljd av denna analys ar att en ny riktlinje antogs i namnden
under juni 2022 och att en samordnare for arbetet mot vald i nara relation ar under
rekrytering.

Ett annat forbattringsomrade som lyfts i rapporten ar verksamhetens mottaglighet for
att strukturera upp arbetet. Vidare beskrivs att samverkan inom enhetens olika delar
behover forbattras. Ett utvecklingsarbete for att gora arbetet mer sparbart, transparent
och matbart anses behdvas.

Uppféljning av arenden anses ske med stor variation inom stéd och
behandlingsenheten och mellan myndighet och utférare. Det har uppméarksammats att
det saknas genomférandeplaner och dokumentation samt matbara matt for att
utvardera behandlingens innehall och effekt. Aven uppdragen som fordelas utifran
bistdndsbeslut kan variera i innehall, avgransning och betoning pa samverkan mellan
olika utforare.

Kunskapen om vilka insatser som kan erbjudas har visat sig vara begransad inom
stdd- och behandlingsenhetens team, enheten for barn och unga eller dvriga
samarbetspartners. Det saknas ocksa en utformad och kommunicerad insatskatalog
som ger information om vilka insatser som kan erbjudas medborgarna.

Inforandeplanen for inférande av TSI

| planen for inférande av TSI beskrivs att implementeringen ska utga fran kommunens
pilotskola, Grona Dalenskolan (forts. benamning Grona dalen). inférandet av TSI ska
genomftras genom att verktyg, metoder och modeller testas, foljs upp och utvarderas
lobpande under projekttiden pa den utsedda skolan.

For att infora arbetet med TSI i HAbo kommun har en barn- och ungdomskoordinator
(0,4 aa) tillsatts med stod av statsbidrag for psykisk hélsa.
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Barn- och ungdomskoordinatorn arbetar operativt for att etablera ett TSI-team,
ansvarar for test olika verktyg och modeller fran andra kommuner, informera internt och
externt om TSI samt rapportera till férvaltningsledningen pa respektive forvaltning om
utfallet av arbetets genomférande.

Barn- och utbildningsforvaltningen i uppdrag att utse en forstarkt barnpilot (0,2 da) som
tillsammans med barn- och ungdomskoordinatorn verkar for inférandet av TSI mellan
forskola och Grona dalen skolan.

| 6vrigt ska varje verksamhet inom kommunen, regionen, polisen, privata aktbrer som
moter barn och unga utse en "barnpilot” som i sitt uppdrag ingar i kommunens TSI-
team, vara ambassador for TSI i den egna verksamheten, fungera som intern utbildare
i samverkansfragor samt ge stdd till kollegor i samband med oro for enskilt barn eller
ungdom.

Genom att samordna stodet via ett TSI-team déar, forskola, skola och elevhalsa,
socialtjanst, polis och héalso- och sjukvard arbetar utifran ett helhetsperspektiv ska
insatser kunna sattas in i ett tidigt skede och av flera aktorer. "Ett barn en plan” ar
ledord i arbete med inférandet av TSI och TSI-teamets uppdrag.

Enligt delrapporteringen for forsta kvartalet 2022 befinner sig projektet i en
kartlaggnings- och projektetableringsfas. Foljande aktiviteter har paborjats:

. Barn- och ungdomskoordinatorn arbetar med att etablera projektet hos
medarbetare vid pilotskolan, Grona dalen. Koordinatorn och skolans rektor
planerar de for vilka modeller och verktyg som ska testas. Forst ut som
testmodell &r Ystad kommuns "Backa barnet”

. Grona dalens medarbetare har tagit fram en enhetlig och strukturerad modell for
uppfoéljning av skolfrdnvaro. Samma modell kommer att félja alla barn fran
forskoleklass till och med arskurs nio.

. Ett team bestdende av skolans olika professioner pa Grona dalen inventerar
kompetensbehov i medarbetargruppen.

. Samverkan mellan Gréna dalen och mottagningsteamet pa enheten for barn och
unga har startats upp. Syftet &r starka samverkan mellan skola och socialtjanst
och Oka kunskapen om varandras uppdrag.

Styrning och uppféljning av 6ppna insatser

Av dokumentstudien och via intervjuerna framkommer att ndAmnden under 2021
beslutat att prioritera Oppna insatser inom socialtjinsten. Beslutet att inféra TSI har
enligt det dokument som vi tagit del av har fattats av tjansteledningen for HSVO (TL
HSVO Uppsala). Tjansteledningen HSVO &r ett stdd for den politiska styrgruppen
mellan region Uppsala och Uppsala kommun. Tjansteledningen HSVO bestar av
representanter fran de bada huvudmannen for respektive verksamhetsomraden och
ansvarar utifran politiska prioriteringar for planering, genomférande och
aterrapportering till respektive ansvariga namnder, styrelser och forvaltningar.
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En inférandeplan har tagits fram pa verksamhetsniva i Habo kommun. For att
genomfora arbetet med inférandet av TSI i Habo har en barn- och ungdomskoordinator
tillsatts pa 40 % med placering pa socialférvaltningens stéd- och behandlingsenhet.
Vidare ska barn och utbildningsférvaltningen utse en forstarkt barnpilot pa 20 % som
tillsammans med barn- och ungdomskoordinatorn verkar for inforande av TSI pa den
utsedda pilotskolan. Projektet ska finansieras inom befintlig ram samt via medel fran
statliga bidrag avseende psykisk hélsa.

Darefter har Tjansteledningen HSVO férdelat uppdraget till narvardsgruppen for barn
och unga i Habo. Narvardsgruppen ansvarar for att utveckla uppdraget enligt uppsatta
mal, avsatta de resurser som kravs for att kunna arbeta med uppdraget, forankra
uppdraget inom sina respektive verksamheter och bidra till implementering och
forvaltning av arbetssattet. Planen har antagits i socialnamnden, vard- och
omsorgsnamnden, barn och utbildningsnamnden och i politiskt samrad kallat HSVO.

Det lokala TSI-projektet ska féljas upp genom ekonomisk uppféljning utifran de medel
som tilldelats, delrapportering till TL HSVO avseende projektets utveckling samt via
delrapportering till berérda namnder. Under varen har en delrapportering av
implementeringen skett.

Kommentarer och bedémning

I granskningen framkommer att det ar ett begransat utbud av férebyggande dppna
insatser igang i dagslaget. De forebyggande insatserna bestar av Balstapolarna,
familjecentral, ungdomsmottagn och lite till. Innan coronapandemin bedrevs en mer
omfattande gruppverksamhet som annu inte helt har ateruppstatt. Aven det okade
behovet av insatser efter utredning har fatt stort genomslag. Av vad som framkommit i
granskningen sker inte i dagslaget nagon planerad samordning av insatserna eller
nagon samverkan med andra aktorer sdsom skolan eller, region eller polis, utéver vad
som sker i Balstapolarnas regi.

De insatser som i huvudsak erbjuds till barn och unga samt deras familjer pa
hemmaplan ar i nulaget framst insatser efter utredning. Utbudet avseende insatser
som kan erbjudas efter utredning inom socialtjansten ar nagot mer utvecklat men
kunskapen om vilka insatser som kan erbjudas har visat sig vara begransad. Inom
insatssidan saknas ocksa samverkan mellan olika insatser och kompetenser. Vi anser
darmed att organiseringen av insatserna inte gors pa ett tillrackligt val genomfort satt.

Vidare har vi fatt till oss att det till del saknas kontroller och rutiner for att sakerstalla
kvalitet i utforande (genomfdrandeplaner). Det saknas rutiner och former for att félja
upp hur val insatserna moter de behov som barn, unga och deras foraldrar har (utéver
den uppféljning som sker enligt SoL). Det innebéar att det inte sker en systematisk
0kning av kunskap om hur insatserna bidrar till att férbattra barn och ungas
livssituation. Vi rekommenderar darfor att utforma rutiner kring uppféljning samt
uppfoljningsinstrument for att sakerstalla att arbetet leder till malsattningen. Vi anser
ocksa att det ar viktigt att insatserna utformas pa ett satt sa att de motsvarar barnens
och deras foraldrars behov vad galler saval tillganglighet som metodutférande.

| granskningen har framkommit att det pagar ett utvecklingsarbete for att mojliggora ett
storre utbud av tidiga och samordnade insatser (TSI) inom ett utsett skolomrade.
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Vi ser positivt pa att det under forra aret fattats beslut om att inféra TSI som ett
pilotprojekt inom ett skolomrade. Vi ser dock en fara i att det inte finns en plan for hur
erfarenheterna fran pilotprojektet ska dverforas till den 6vriga kommunala
verksamheten. Detta da det finns en uppenbar risk att kunskapen och arbetsmetoderna
stannar inom den utsedda verksamheten, medan spridningen av kunskapen uteblir. Vi
ser ocksa en fara i att det inte finns en utarbetad modell for samverkan och samordning
pa 6vergripande nivd mellan forvaltningarna utan ansvaret for genomférandet laggs pa
rollerna barn- och ungdomskoordinator och barnpilot. Aven i den delrapport avseende
inférandet av TSI som avlamnats lyfts denna farhaga. "Behovet av politisk forankring
och tydlig gemensam malformulering ar nédvandig for inforandet och etableringen av
TSI i kommunen. Utan den politiska legitimitet och fardriktning riskerar projektet att
avgransas till en skola och darmed exkludera barn och unga som gar pa 6vriga skolor i
kommunen”.

Vi vill papeka att nationella utvarderingar kommit fram till att en viktig framgangsfaktor i
arbetet med tidiga samordnade insatser &r att det finns en tydlig politisk férankring och
att berorda namnder och verksamheter har gemensamma malformuleringar. | liknande
granskningar har vi konstaterat att kommuner har upprattat en kommungemensam
strategi eller ett kommunovergripande program som fortydligar kommunens arbete for
att trygga barn och unga och tillférsdkra dem goda uppvéxtvillkor. En annan viktig
faktor som vi bedémer vara av stor vikt ar god planering av genomférandet,
langsiktighet och uthallighet da forandringsarbete kring samverkansstrukturer tar tid
och effekterna av kan drgja.

Trots att det har tagits fram inforandeplan och att vissa politiska beslut har fattats lokalt
sa ser vi ett behov av att utveckla en tydlig lokal politisk styrning och samordning med
andra kommunala aktdrer sdsom skola, forskola, kultur- och fritidsverksamhet,
sakerhetssamordning mm. Vi ser ocksa ett behov av att samordna kommunala insatser
med andra samhallsaktorer utanfér kommunen pa lokal niva sasom region, polis,
foreningsliv etc. Vi rekommenderar darmed namnden och kommunen att ta fram en
modell for styrning, samordning och uppféljning pa lokal niva.

Slutsats och rekommendationer

Granskningen har syftat till att beddma om kommunen har fungerande rutiner kring
férebyggande insatser till barn och unga.

Enligt var bedomning &r idag kommunens arbete av férebyggande insatser till barn och
unga inte fullt ut andamalsenliga. Vi ser att namnden har tagit ett steg i riktning mot att
utforma férebyggande insatser till barn och unga, men for att arbetet ska fortsétta att
utvecklas behdver malsattningar fortydligas och en starkare styrning av samverkan
behover utformas sa att arbetet far en tydligare styrning, blir meningsfullt och
motiverande. Vi anser vidare att det ar av stor vikt att folja upp resultatet av insatserna
saval pa individniva som pa gruppniva for att kunna bedéma om de har énskad effekt.
Arbetet bor rapporteras till namnden och eventuellt ocksa till kommunstyrelsen. | Gvrigt
hanvisar vi till vara bedémningar ovan.
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Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi socialnamnden att:

- | samverkan med andra berérda ndmnder verka for att arbetssatt for
férebyggande insatser till barn och unga kommer hela kommunen till del och
inte begransas till ett geografiskt omrade

- Utforma rutiner kring uppfoljning samt uppfoljningsinstrument for att sékerstélla
att arbetet leder till malsattningen.

- Namnden och kommunen att ta fram en modell fér styrning, samordning och
uppfoélining av forebyggande och tidiga insatser till barn och unga pa lokal niva
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