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1. Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Habo kommun genomfort
denna granskning av kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll avseende
investeringsprocessen. Granskningen har avgrinsats till att fokusera pa tva
investeringsprojekt, ett pagaende, forskolan Frosundavik, och ett avslutat, forskolan
Grona Dalen.

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga:

Ar Kommunstyrelsens och ndmndernas interna kontroll avseende
investeringsprocessen tillrdcklig?

Efter genomford granskning dr den sammanfattande bedomningen utifran for
granskningen uppsatta kontrollmal att kommunstyrelsens och nimndernas interna
kontroll inte i alla delar ar tillracklig. Bedomningen ar att det endast till delar finns
faststillda riktlinjer och rutinbeskrivningar for investeringsprojekt, samt att
investeringsprocessen delvis tydliggor ansvar och befogenheter. Det saknas en
dokumentation 6ver investeringsprocessen som helhet, men det pagar ett arbete att
ta fram en beskrivning 6ver processen samt en projekthandbok som ska anviandas
av kommunens projektledare. Vi anser att det bor tydliggoras vilket mandat
projektledaren har till exempel vid bestéllning av dndring, tilligg och avdrag sa
kallade ATA-arbeten. Vidare bedéms det inte finnas tillréckligt informativa
beslutsunderlag for att kommunstyrelsen ska kunna prioritera, styra och
kontrollera investeringsprojekt pa ett tillfredsstéllande sitt. Vad giller uppfoljning
och aterrapportering sker detta sa att kommunstyrelsens kontroll av projekten
delvis sikerstills. Det kvarstar att ta fram rutiner for slutrapportering av projekt
samt tydliga riktlinjer for att projektdokumentationen ska komma i kommunens
ago efter avslutat projekt.

Vér rekommendation till kommunstyrelsen ar att fullfélja dokumentation av
investeringsprocessen samt fardigstilla projekthandboken som syftar till att
tydliggora rutiner samt roller och ansvar inom tekniska avdelningen. Vidare
rekommenderar vi kommunstyrelsens att sakerstilla att det finns enhetliga metoder
for kostnadsbedomning som anvands vid budgetering av storre investeringar samt
att dessa kalkyler inkluderas i beslutsunderlagen till investeringsbudgeten. Slutligen
rekommenderar vi kommunstyrelsen att sakerstilla att slutredovisning rapporteras
till styrelsen for samtliga storre investeringsprojekt samt att det finns rutiner for
hur detta ska ske.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

Kommunen star infor omfattande investeringar de kommande aren. Det ar viktigt
att redan i nuldget se vilka effekter investeringarna far pa kommunens ekonomi pa
langre sikt. Det ar darfor av stor betydelse att styrningen och uppféljningen av
investeringarna fungerar vil for att nd& kommunens mél om god ekonomisk
hushéllning. Manga investeringsprojekt kraver upphandling av externa aktorer for
sitt genomforande. Inte sdllan uppfattas kostnaderna for en investering overstiga
budgeterad niva. Hog kvalitet pa beslutsunderlagen har en vasentlig betydelse mot
bakgrund av att de ska anvandas i en demokratiskt styrd organisation.
Beslutsunderlagen ska kunna utgora grund for prioritering mellan olika angeldgna
projekt.

Syftet med granskningen ar att bedoma om det finns riktlinjer och
rutinbeskrivningar for beslut, genomfoérande och uppf6ljning av investeringar och
hur dessa tillampas. Fragor som bor beaktas ar bl.a. kalkylmetoder for
investeringsutgifter och driftskostnader, berdkning av kapitalkostnader samt
forekomst av efterkalkyler. Granskningen syftar ocksa till att bedoma om de
fortroendevalda ges rimligt goda mojligheter att prioritera, styra och kontrollera
investeringarna utifran det beslutsunderlag de erhaller.

Revisorerna har med utgangspunkt i vasentlighet och risk funnit det angeliget att
granska styrning och kontroll av storre investeringar.

2.2, Revisionsfraga
Denna granskning avser att besvara foljande revisionsfraga:

Ar kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll avseende
investeringsprocessen tillracklig?

2.2.1. Kontrollmal

¢ Det finns faststillda riktlinjer och rutinbeskrivningar for
investeringsprojekt.

¢ Investeringsprocessen tydliggor ansvar och befogenheter avseende
initiering, planering, beslut och genomférande av investeringar.

¢ Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler och ar utformade pa ett sddant sitt
att de ger rimliga mojligheter for styrelsen och nimnderna att fa tillracklig
information om projektet for att kunna prioritera, styra och kontrollera
detsamma.

e Uppfoljning och aterrapportering sker sa att nimndernas kontroll av
projekten sakerstills.

Granskningen fordjupar sig i tva storre investeringsprojekt. De granskade
investeringsprojekten ar forskolan Frosundavik och forskolan Grona Dalen.
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2.3. Revisionsmetod

Granskningen genomfors genom dokumentstudier, insamling av beslutsunderlag
samt genom intervjuer med tjansteman vid kommunstyrelsens kontor samt
samhaillsbyggnadsforvaltningen. En forteckning 6ver granskade dokument finns i
bilaga 1.

De personer som har intervjuats inom ramen for granskningen ar:

- Gruppintervju med ekonomichef/ansvarig for kommunstyrelsens
forvaltning, redovisningsansvarig samt controller (tekniska avdelningen) pa
kommunstyrelseforvaltningen.

- Ordforande tekniska utskottet (Kommunstyrelsen).
- Teknisk chef (tekniska avdelningen) vid kommunstyrelseférvaltningen.

- Gruppintervju med fastighetschef och projektledare for respektive projekt
(Kommunstyrelsen).

- Kommunstyrelsens ordforande.
- Kommundirektoren.

Rapporten har varit foremal for sakgranskning.
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3. Organisation och utvalda projekt

3.1. Kommunstyrelseforvaltningen

Kommunstyrelsens forvaltning ansvarar genom avdelningen “Plan och
exploatering” for fysisk planering och exploatering Tekniska avdelningen ansvarar
for drift och underhéll samt for ny- och ombyggnation av kommunens tekniska
infrastruktur och kommunala byggnader. Kommunens investeringsprojekt hanteras
i huvudsak av tekniska avdelningen. Kommunfullméktige respektive
kommunstyrelsen har varit beslutade organ avseende investeringsprojekt.
Beredande for fragor inom det tekniska omradet har varit tekniska utskottet.
Kommunen avser dock att 2019-01-01 att infora en teknisk nimnd och denna
kommer att st for lejonparten av investeringsbudgeten vilket ar tydligt i tabell 1
nedan.

Tabell 1. Investeringsbudgeten uppdelad pa de tre nimnder med storst andel.

Investeringsbudget (tkr) Budget 2019
Tekniska naimnden (utgifter): 144 500
Kommunstyrelsen (utgifter) 14 120
Barn och utbildningsndmnd 380
(utgifter) 4
Summa (utgifter) 167 424

3.2. Utvalda projekt i granskningen

Inom ramen for granskningen har tva investeringsprojekt valts ut, dessa ar
forskolan Grona Dalen och forskolan Frosundavik. Nedan presenteras en kort
beskrivning av respektive projekt samt kommentar kring utfall i forhéllande till
budgeten.

3.2.1. Forskola Grona Dalen

I januari 2014 beskriver davarande skolndmnden i ett beslut att de ser ett behov av
en ny stor forskola i centrala Balsta ar 2015 och foreslar att barn- och
utbildningsforvaltningen tillsammans med miljo- och teknikforvaltningen ges i
uppdrag att utreda forutsattningarna for en ny forskola med 6-8 avdelningar infor
ar 2015.2 I investeringsbudgeten for ar 2015 fanns 35 mnkr f6r en ny férskola med 8
avdelningar i Grona Dalen.3

L Exklusive overforing av investeringsmedel fran ar 2018.
2 SKN § 1/2014-01-21
3 KF § 29/2014-08-25
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I augusti 2014 beslutar milj6- och teknikndmnden att anta ett anbud for
nybyggnation av en 6-8 avdelningars forskola.4 Projektering startade hosten 2014
och byggnadens slutbesiktning godkandes 2015-07-02. Istillet for 8 avdelningar
som forskolan skulle inrymma blev utfallet endast 6 avdelningar. Den tilldelade
budgeten 6verskreds med 1,5 mnkr vilket angavs bero pa begransningar i
detaljplanen och tidsbrist vilket ledde till fordyrade l6sningar.

Tabell 2. Utfall och avvikelse fran budget, forskolan, ny forskola Gréna Dalen

Ursprunglig Avvikelse i
Projektnamn budget Utfall Avvikelse procent
Ny forskola
Grona Dalen 35 000 tkr 36 500 tkr - 1500 tkr 4,3 %
3.2.2. Frosundavik

I december 2015 tillstyrkte barn- och utbildningsndmnden att inom faststalld
investeringsbudget uppfora en forskola i Frosundavik.s I investeringsbudgeten for
ar 2016 fanns 20 mnkr avsatt och for ar 2017 fanns 30 mnkr avsatt, d.v.s. totalt 50
mnkr. Enligt beslutet ska en ny forskola uppforas och sta klar hosten 2017.

I mars 2016 beviljar kommunstyrelsen att tilldelningsbeslut samt avtal tecknas med
den entreprenor som vunnit upphandlingen.® Entreprenaden ska utformas som en
totalentreprenad i samverkan (partnering). Enligt beslutet ska en forskola med 8
avdelningar och/eller plats for cirka 170 barn uppforas och sta klar hosten 2017.
Finansieringen overensstammer med beslutet i barn- och utbildningsndmnden
ovan.

I juni 2018 beslutar kommunfullméktige att bevilja en utokning av budgetramen for
Frosundaviks forskola med 8 mnkr till totalt 58 mnkr. Fordyringen berodde framst
pa dyrare grundlaggning samt dndrat stomsystem frén limtrastomme till
platsgjuten betong. Samtidigt kommer den uppférda byggnaden vara mer
energieffektiv an grundkravet i upphandlingen pa grund av miljomassiga och
héllbara materialval samt effektiv ventilation vilket kommer att medfora lagre
driftkostnader.

4 MTN § 82/2014-08-25
5 BUN 8§ 150/2015-12-09
6 KS § 29/2016-03-14
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Tabell 3. Prognos och avvikelse fran budget, ny férskola Frosundavik

Ursprunglig Avvikelse i
Projektnamn budget Utfall Avvikelse procent
Ny forskola
Frosundavik 50 000 tkr 58 000 tkr - 8000 tkr 16 %
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4. Investeringsprocessen

4.1. Det finns faststallda riktlinjer och
rutinbeskrivningar for investeringsprojekt.
4.1.1. Fullmdktiges budget
Investeringsbudgeten for ar 2019 uppgar till 270,7 miljoner kronor och under
perioden 2019-2021 uppgar planerade investeringar till 1,2 miljarder kronor. Enligt
budget for &r 2019 ska det finnas en tioarig investeringsplan som uppdateras infor
det arliga budgetarbetet. Investeringsplanen ska visa det samlade
investeringsbehovet bland annat baserat pa kommunens lokalforsorjningsplan och
utgora grunden for ndimndernas arliga investeringsramar.

Enligt riktlinjerna for budgetarbetet &r 2019 ska nimnderna gora en
verksamhetsanalys infor beslut om ramarna for drift- och investeringsutgifter ar
2019 samt plan dren 2020-2021. Analysen ska beskriva de forandringar
verksamheten star infor och grunda sig pa en omvarldsanalys.
Verksamhetsanalysen ska dven innehalla ett investeringsforslag som ska stimma
overens med den tioariga investeringsplanen for ar 2019-2029.
Investeringsbudgeten faststills slutligen av kommunfullmaiktige per nimnd och
verksamhet.

4.1.2. Overgripande styrdokument

I budgetstyrningsprinciperna ”"Anvisningar detaljbudget 2019” féreskrivs att
namnden beslutar om investeringsbudget per projekt. Det ar inte tillatet att
omvandla driftbudgeten till investeringsbudget och tvartom. Igangsattningsbeslut
ska fattas av ansvarig namnd da investeringsprojekt uppgar till minst 5 miljoner
kronor. Igangsattningsbeslut innebar enligt dokumentet "Igangsattningsbeslut for
investeringar” att bindande avtal far ingés for att genomfora investeringen inom
angiven budgetram och till angivna driftkostnader. Enligt dokumentet bor
igangsattningsbeslut fattas efter att upphandling fran entreprenor har genomforts,
men innan upphandlingen har beslutats. Driftkostnaderna som f6ljd av en
investering ska analyseras och tydliggoras innan igangsattningsbeslut fattas.

I intervjuerna beskrivs att det pagar ett arbete att ta fram en beskrivning av
investeringsprocessen. Inom tekniska forvaltningen gors samtidigt ett arbete att
fram en handbok som riktar sig till projektledare for bygg- och anlaggningsprojekt.
Handboken ska framst beskriva projektledarens ansvar och uppgifter i ett projekt.
Vikten av att ha rutiner och ansvar dokumenterade har bland annat
uppmarksammats i samband med att anstillda i nyckelpositioner avslutat sin
anstillning. En annan aspekt som beskrivs som viktig ar att fortroendevalda ska fa
kunskap om projektkalkylen under processens olika faser. For att underlatta
tillampningen av handboken haller mallar och rutiner pi att tas fram.

Det finns dven anvisningar som riktar sig till verksamheter som bestaller
byggprojekt, ”Anvisningar for byggprojekt i Hibo kommun”. Dessa anvisningar
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beskriver hur ett byggprojekt gar till samt ansvarsroller under byggprojektets olika
skeden. Det framfors under intervju att det har finns utrymme for de bestéllande
verksamheterna att utveckla sin planeringsprocess. For att formalisera
bestallningen fran verksamheterna ar en blankett under framtagande.

Vi har aven tagit del av "Riktlinjer for upphandling i Hibo kommun” som innehaller
riktlinjer for upphandling och inkop avseende regelverket, upphandlingsprocessen
samt inkop/anskaffning.

4.2. Investeringsprocessen tydliggor ansvar och
befogenheter avseende initiering, planering,
beslut och genomforande av investeringar.

Investeringsprocessen inleds med att respektive verksamhetsnamnd gor en analys
av sitt investeringsbehov. Efter verksamhetsndmndens beslut utfor tekniska
avdelningen inom kommunstyrelsen planeringen av investeringsprojekten. I
intervjuerna beskrivs att nimndernas bestillning av investeringsprojekt skulle
kunna fortydligas bland annat avseende under vilken del av processen som
verksamheten kan framfora krav pa andringar och tillagg samt nar projektet
behover vara klart. Under intervju uppges vidare att tekniska avdelningen kommit
in forsent i processen och darmed haft svart att fa investeringarna fardiga i tid.

Nar kommunfullmaktige fattar beslut om investeringsbudgeten sker det pa en
overgripande niva per namnd och verksamhet. Enligt budgetstyrningsreglerna ska
ansvarig nimnd/styrelse fatta ett igaingsattningsbeslut innan ett projekt som
uppgar till minst 5 mnkr far starta. Beslutet ska fattas efter genomford projektering
och utredning for att minska osdkerheten i projektbudgeten. Syftet ar att undvika
storre avvikelser mot beslutad budget.

Namnderna ager ratt att prioritera inom den av kommunfullméaktige beslutade
budgeten. I de fall som kommunfullméaktige har fattat beslut for ett specifikt projekt
ska kommunfullmaktige besluta om hur avvikelse avseende som avser tid,
finansiering, eller kvalitet ska hanteras. I praktiken har investeringsprojekt inte
stoppats vid fordyring utan det har antingen skett en omprioritering i budget eller
utokning av budgetramen.

Det framgér under intervju att det inte finns ndgon 6vre grins for beslut om ATA
(andringar, tillagg, och avdrag) under projektets gang. Tilldelad budget utgor
begransningen. Vid befarat 6verskridande lyfts fragan for politiskt beslut.

For stora fastighetsprojekt tillsatts en styrgrupp normalt bestdende av teknisk chef,
fastighetschef och forvaltningschef for den bestillande forvaltningen. Styrgruppen,
vars roll haller pa att utvecklas, ska bevaka kommunens. Det uppges under intervju
ha varit svart att rekrytera kompetenta projektledare och att kommunen darfor har
anlitat externa konsulter som projektledare i flera projekt. Dessa sitter till stor del i
kommunens lokaler. Bdda investeringsprojekten, som valts ut i denna granskning,
har letts av extern projektledare.
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Det framgar under intervjuer att stodet fran upphandlingsavdelningen varierat
under senare tid pa grund av organisatoriska forandringar och omsattning av
personal. Enligt intervjuerna skulle framforhallningen kunna férbattras om
upphandlingsverksamheten far tillrackliga resurser och tillsammans med 6vriga
forvaltningar planerar upphandlingsbehovet.

4.3. Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler och
ar utformade pa ett sadant sdtt att de ger
rimliga mojligheter for styrelsen och
namnderna att fa tillracklig information om
projektet for att kunna prioritera, styra och
kontrollera detsamma.

Plan- och exploateringsavdelningen tar fram ett underlag till den demografiska
utvecklingen i kommunen. Underlaget anvinds for kommunovergripande planering
och som utgangspunkt for verksamhetens analyser av sitt lokalbehov. I intervju
framhalls att det systematiska arbetet med statisk och prognoser till underlag for
investeringar kan forbattras.

Kalkyler tas fram i projektets olika skeden. Den kostnadsbedomning som ligger till
grund for beslut om investeringsbudget baseras pa nyckeltal och schabloner och
innehaller enligt intervju en mycket stor osdkerhet. Nir ett investeringsprojekt
framskrider och projektering genomfors kan siakrare kalkyler tas fram. Berikning av
okade driftkostnader i verksamheten till f6ljd av investeringen aligger ansvarig
namnd. I intervjuerna beskrivs att det varit for lite fokus pa driftkostnaderna
jamfort med vad det kostar att genomfora investeringen.

Kalkyler som upprattats for investeringsprojekt har grundat sig pa en bedémning
for det individuella projektet. Utgadngspunkten har till exempel varit storlek pa ytor
och val av material. Under intervjuerna beskrivs det ofta varit sa braddskande att ta
fram underlag till investeringsprojekt att det inte funnits tid att ta fram
underbyggda kalkyler. Istillet har mycket tid fatt 1aggas pa att forsvara avvikelser
som beror pa nya forutsiattningar i projektet. Det har framfo6rallt gillt stora projekt
som blivit markant dyrare pa grund av 6kad komplexitet som framkommit under
projekteringen.

Till ing&ngssattningsbeslutet ska en investeringskalkyl bifogas som underlag.
Kalkylen ska visa utgiften for investeringen, vad berakningen baserats pa samt
arliga driftkostnader fordelat pa kapitalkostnader och 6vriga kostnader. Det ska
aven framgd om det finns nagon beslutad investeringsbudget och om den
inkluderar driftkostnader. I intervjuarna beskrivs att tidpunkt for nar
igangsattningsbesked ska fattas beror pa entreprenadform samt om upphandling
via partnering tillampas i projektet.

I intervjuerna beskrivs vidare att det inte tas fram nagra efterkalkyler for
investeringsprojekt.
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4.3.1 De utvalda projekten

Forskolan Grona Dalen

Beslut om budget for nybyggnation av forskolan Grona Dalen togs i samband med
att Budget och mal for ar 2015 och plan 2016-2017 antogs av kommunfullmaktige i
juni 2014. Budgetbeloppet uppgick till 35 mnkr ar 2015. Det framgar inte av
budgetdokumentet vad som ligger till grund for beloppet. Projektet upphandlades
som en totalentreprenad i samverkan (partnering) dar endast en entreprenor kunde
uppfylla tidskravet. Intervjuerna beskrivs att processen var valdigt forcerad och att
forvantningarna pa vad som gick att astadkomma pa den begriansade tiden inte var
rimligt stallda initialt.

Efter projekteringen drogs slutsatsen att tilldelad budget inte skulle racka for 8
avdelningar och forskolan minskades ner till 6 avdelningar. Entreprenaden oversteg
overenskommet belopp med 3 mnkr, vilket i enlighet med avtalet delades lika
mellan kommunen och entreprendren. Vi har inte tagit del av ndgon kalkyl som
visar hur de totala utgifterna i projektet ar fordelade.

Forskolan Frosundavik

Beslut om budget for nybyggnation av férskolan Frosundavik togs i samband med
att Budget och mal for &r 2016 samt plan 2017-2018 antogs av kommunfullmaktige i
juni 2016. I investeringsbudgeten for ar 2016 fanns 20 mnkr avsatt och for ar 2017
fanns 30 mnkr avsatt, d.v.s. totalt 50 mnkr. Enligt beslutet skulle en ny forskola
uppforas och sta klar hosten 2017, vilket inte uppnaddes.

I intervjuerna beskrivs att projektet stilldes infor flera utmaningar. Under
projekteringen identifierades geotekniska problem som innebar en stor ekonomisk
risk. Byggnationen skedde mitt i h6gkonjunkturen vilket innebar hogre pris vid
upphandling och svarigheter att hitta leverantorer som kunde leverera i tid.
Projektets budget 6verskreds med 8 mnkr fraimst beroende pa 6kade kostnader for
markarbeten, pa grund av geotekniska svarigheter och byggnadens stomme da
utsedd leverantor inte kunde leverera och en ny leverantor behovde utses.

Kommunfullméktige godkande den 6kade kostnaden i juni 2018. Som underlag till
beslutet finns en kostnadsanalys daterad i mars 2018 fran foretaget Bygg Construct,
vilket visar en produktionsbudget for projektet med 55,7 mnkr samt en bedomd
slutkostnad pa 58,0 mnkr. Forutom detta dokument har vi inte tagit del av ndgon
kalkyl i de underlag till politiska beslut som tagits fram for projektet.

4.4. Uppfoljning och aterrapportering sker sa att
namndernas kontroll av projekten
sakerstadlls.

Enligt anvisningen "Ekonomi- och verksamhetsuppfoljningar 2018” ska

kommungemensamma ekonomiuppfoljningar vilket inkluderar rapport till

kommunstyrelsen goras sju ganger om aret. Uppfoljningarna i maj och november ar
forenklade. Manadsuppfoljningen i mars och augusti utgors av en delarsrapport.
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I samband med uppfoljningarna ska investeringsprojekten granskas. Vid
delarsrapport i mars och augusti ska dven en prognos for investeringar tas fram.

For projekt som kraver ett igangsattningsbeslut ska slutrapportering ske till
ansvarig namnd.

Uppfoljning av projekt gors sex ganger per ar och da narvarar samtliga enhetschefer
pa tekniska avdelningen samt teknisk chef och controller. Projektledarna
presenterar vid detta tillfalle aktuellt utfall, prognos for helaret samt i
forekommande fall en prognos over flera ar. Det flaggas da for avvikelser som kan
krava atgarder. Det finns en Excel-fil med samtliga pagaende projekt som ska
uppdateras vid de sex tillfillena bland annat rorande prognos, budget, utfall, risker
(tid, kostnad, kvalitet) samt status pa projekten.

Det framgar under intervju att slutrapport inte har etablerats som projektmoment
annu aven om erfarenhetsaterforing och slutmote sker for projektet med externa
entreprenorer. Detta moment ar dock under utveckling. Det forekommer att
redovisningsansvarig, fastighetschef och ibland projektledare gar igenom utfallet av
projektet jamfort med budget och prognos vid projektavslut.

Under intervju uppges att de steg som tagits gillande uppf6ljning anses vara
positiva men att det finns arbete kvar att gora for att sdkerstélla att bade det korta
och det langsiktiga perspektivet.

Projektdokument sparas under projektets gang pa en gemensam plattform som alla
som arbetar med projektet har tillgéng till. Nar projektet ar slutfort 6verfors
materialet till kommunens databas. Rutiner héller pa att tas fram for att processen
ska forbattras.

I slutredovisningen for forskolan Grona dalen (januari 2015) beskrivs att forskolan
inledningsvis projekterades for 8 avdelningar och att anledningen till att projektet
utfordes med 6 avdelningar ar f6ljande:

e Detaljplanen medgav endast en byggarea dir 6 avdelningar ryms.
¢ Den kommunala budgeten riackte endast till 6 avdelningar.

e Behovet av forskoleplatser i omradet berdknades under projekteringsskedet
vara det antal barn som motiverar nyproduktion av 6 avdelningar.

Dessutom beskrivs att forskolan tekniskt dr forberedd for ytterligare 2 avdelningar
vad giller dimensionering av ror, storlek pa aggregat och centraler samt kapacitet i
tillagningskok etc. En sddan utbyggnad berdknas kosta 8-10 mnkr.

I intervjuer beskrivs att beslutet att dndra fran 8 avdelningar till 6 inte behandlades
politiskt.

Projektet Forskola Frosundavik har inte slutredovisats vid granskningstillfallet.
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5. Revisionell bedomning

5.1. Sammanfattande bedomning

Den sammanfattande bedomningen utifran granskningen ar att kommunstyrelsens
och nimndernas interna kontroll avseende investeringsprocessen inte i alla delar ar
tillracklig. Bedomningen grundas pa nedanstidende kontrollmal.

Kontrollmal Bedomning

1. Det finns faststillda riktlinjer och
rutinbeskrivningar for Delvis uppfyllt
investeringsprojekt.

2. Investeringsprocessen tydliggor
ansvar och befogenheter avseende
initiering, planering, beslut och
genomforande av investeringar.

Delvis uppfyllt

3. Beslutsunderlagen inkluderar
kalkyler och ar utformade pa ett
sadant satt att de ger rimliga
mojligheter for kommunstyrelsen och
namnderna att fa tillracklig
information om projektet for att
kunna prioritera, styra och kontrollera
detsamma.

Ej uppfyllt

4. Uppfoljning och dterrapportering
sker sa att namndernas kontroll av Delvis uppfyllt
projekten sdkerstills.

5.1.1. Kontrollmal 1

Bedomningen &r att det till delar finns faststéllda riktlinjer och rutinbeskrivningar
for investeringsprojekt. Det finns riktlinjer avseende budgetering av
investeringsprojekt och krav pa igdngsattningsbeslut for vissa investeringar. Tillika
finns anvisningar som riktar sig till verksamheter som bestaller investeringsprojekt
och riktlinjer for hur upphandling ska bedrivas i kommunen. Det saknas daremot
en dokumentation over investeringsprocessen som helhet, men det pagar ett arbete
att ta fram en beskrivning 6ver processen samt en projekthandbok som ska
anvandas av kommunens projektledare.

5.1.2. Kontrollmal 2

Bedomningen ar att ansvar och befogenheter avseende initiering, planering, beslut
och genomforande av investeringar bor fortydligas. I intervjuerna framkommer att
det finns en viss otydlighet i roll- och ansvarsfordelningen i projektorganisationen.
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Storre investeringar har en styrgrupp, men det finns ingen tydlig rutin for niar en
styrgrupp ska finnas och till vem/vilka den ska rapportera. Det pagar ett arbete att
fortydliga roller och ansvar till exempel avseende bestillning fran nimnd och
projektledarens ansvar. Vi anser att det bor tydliggoras vilket mandat
projektledaren har till exempel vid bestéllning av dndring, tilldgg och avdrag sa
kallade ATA-arbeten.

5.1.3. Kontrollmal 3

Bedomningen ar att det inte finns tillrackligt informativa beslutsunderlag for
projekten for att kommunstyrelsen/namnderna ska kunna prioritera, styra och
kontrollera desamma. Det saknas enhetliga riktlinjer for vilka kalkylmetoder som
anvands vid kalkylering av investeringar. I de granskade projekten saknas kalkyler i
beslutsunderlagen och det finns ingen systematik i hur driftskostnader inkluderas. I
intervjuerna beskrivs att tidsbrist paverkar kvaliteten i beslutsunderlagen.

5.1.4. Kontrollmal 4

Bedomningen &r att uppfoljning och aterrapportering sker sa att kommunstyrelsens
kontroll av projekten delvis sdkerstalls. Investeringsprojektens ekonomi granskas i
samband med varje uppfoljningstillfalle. Tva ganger per ar tas en prognos over
investeringar fram. Det sker regelbundna uppf6ljningar inom tekniska avdelningen
sex ganger per ar. Det kvarstar att ta fram rutiner for slutrapportering av projekt
samt tydliga riktlinjer for att projektdokumentationen ska komma i kommunens
ago efter avslutat projekt.

Vid granskning av forskolan Gréna Dalen noterar vi att ingen politisk behandling
faststillde forandringen fran 8 till 6 avdelningar.

5.2. Rekommendationer

Baserat pa de iakttagelser som gjorts vid granskningen lamnar vi f6ljande
rekommendationer till kommunstyrelsen.

» Fullf6lj dokumentation av investeringsprocessen samt fardigstall
projekthandboken som syftar till att tydliggora rutiner samt roller och
ansvar inom tekniska avdelningen.

» Sikerstill att det finns enhetliga kalkylmetoder som anvinds vid kalkylering
av storre investeringar samt att dessa kalkyler inkluderas i
beslutsunderlagen till investeringsbudgeten.

» Sikerstill att slutredovisning gors for samtliga investeringsprojekt och att
det finns Andamalsenliga rutiner och riktlinjer for hur slutredovisningen ska
genomforas och till vem den ska rapporteras. Var bedomning ar att det ar
rimligt att kommunstyrelsen tar del av slutredovisningar for samtliga storre
investeringar i syfte att sakerstalla att den interna kontrollen avseende
investeringsprocessen ar tillracklig.
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