BESLUT 1(8)

2014-12-17 Dnr: 511-2627-14

LANSSTYRELSEN

UPPSALA LAN Enligt séndlista

Samhéllsutvecklingsenheten

Beslut om utvidgat strandskydd i Habo kommun, Uppsala
lin

Beslut

Linsstyrelsen beslutar, med stod av 7 kapitlet 14 § miljobalken (MB), att
utvidgat strandskydd i Hibo kommun ska gélla i den omfattning som anges
nedan. Omfattningen beskrivs dven i till beslutet hérande kartor.

- Lilla Ullfjsirden — 300 meter pé land, férutom i sddra delen dér utvidgat
strandskydd gar fram till E18, se karta 1, samt 300 meter 1 vatten

- Stora Ullfjdrden — 300 meter pa land och 300 meter i vatten

- Mailarens strinder samt dar i Milaren — 300 meter pé land, f6rutom vid
Krigga-Stimsvik, Talltorp, Torresta, Hagviken-Getberget, Bélsta,
Slottsskogen-Sdderskogen och Lugnet, dér generellt strandskydd om
100 meter istéllet géller i enlighet med avgrédnsningar som framgar av
bilagda kartor 1-2

Det utvidgade strandskyddet omfattar land- respektive vattenomraden inom
300 meter frén strandlinjen vid normalt medelvattensténd, eller fram till den
vig som angivits som avgrénsning,.

Linsstyrelsens beslut den 2 december 1994, diarienummer 231-571-93,
upphor att gilla avseende de delar som rér utvidgat strandskydd i och med
detta beslut.

Redogorelse for drendet

Bakgrund

P4 1950-talet tillkom den forsta strandlagen i Sverige. Lagen gav
lansstyrelserna mojlighet att utpeka omréden dér strandskydd skulle gélla, i
syfte att trygga tillgangen till platser fér bad och friluftsliv f6r allménheten.
Generellt strandskydd, pé land och i vatten inom 100 meter frdn
strandlinjen, infordes &r 1975. Den 18 juni 1975 (diarienummer 11.123-
1167-75) fattade Lansstyrelsen beslut om var strandskyddet i Uppsala lén
skulle vara utvidgat, generellt eller borttaget.

Ar 1994 tillkom syftet att bevara livsmiljder fér djur- och vixtlivet, pa land
och i vatten. Den 2 december 1994 (diarienummer 231-571-93) fattade
Lansstyrelsen ett nytt beslut for Hibo kommun. Aven detta beslut reglerar
var strandskyddet ska vara utvidgat, generellt eller borttaget.
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Oversyn av det utvidgade strandskyddet

Den 1 juli 2009 bérjade nya bestdimmelser om strandskydd att gélla. I
dvergéngsbestimmelserna, punkt 3, till &ndring av miljobalken (2009:532) anges
att strandskydd géller efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat
strandskyddsomréde endast om utvidgningen har beslutats med stéd av 7 kap.

14 § MB i dess nya lydelse. Detta innebér att dldre beslut om utvidgat strandskydd
upphor att gélla vid utgdngen av ar 2014, om inte lénsstyrelsen dessforinnan har
fattat nya beslut om var strandskyddet ska vara utvidgat.

Lénsstyrelsen i Uppsala lén paborjade 6versynen av det utvidgade strandskyddet
under varen 2012. Oversynen har endast omfattat omraden som sedan tidigare har
utvidgat strandskydd. Syftet med éversynen var att utreda och besluta om
omriden som redan omfattas av utvidgat strandskydd dven ska gora det efter ar
2014, For de omraden dér Lénsstyrelsen bedémer att det inte finns motiv for att
utvidga strandskyddet upphévs beslutet och endast generellt strandskydd inom
100 meter fran strandlinjen kommer att gilla.

Oversynen omfattar inte om omraden ska undantas fran generellt strandskydd,
utan dér fortsédtter Lansstyrelsens beslut fran 1994 att giilla.

Lansstyrelsen tréffade representanter for Habo kommun vid ett méte den 14 maj
2012. Lansstyrelsen informerade om det padgéende arbetet med att se 6ver det
utvidgade strandskyddet och efterfragade underlagsmaterial frdn kommunen.

Kommunen, myndigheter, organisationer, markégare och innehavare av sérskild
rétt till mark har beretts mojlighet att yttra sig 6ver forslag till beslut. Delgivning
av forslaget till beslut har skett genom kungorelse i 14nets ortstidningar och Post-
och inrikes tidningar. Férslaget har under remisstiden funnits tillgéngligt pa
Lénsstyrelsen Uppsala 14n samt pa Lénsstyrelsens hemsida.

Inkomna synpunkter och Linsstyrelsens bemétande av synpunkter har
sammanstéllts i en samradsredogérelse. Samradsredogorelsen samt yttrandena i
sin helhet finns att ta del av pa Lénsstyrelsen. Efter samradet har Lénsstyrelsen
undantagit ytterligare fem omraden vid Mélaren fran beslut om utvidgat
strandskydd. Det giller exploaterade omraden vid Talltorp, Torresta och
Getberget samt pa Skohalvon Slottsskogen-Soderskogen och Lugnet. De omraden
vid Krégga och Bélsta som inte ska omfattas av utvidgat strandskydd har utékats
jamfort med samradsforslaget. Motiveringen till vilka omraden som ska omfattas
av utvidgat strandskydd har utvecklats och fortydligats.

Motiv till beslut

Tilldmpliga bestimmelser

Generellt strandskydd géller inom 100 meter fran strandlinjen, pa land och i
vatten, vid normalt medelvattenstand. Lénsstyrelsen fér i det enskilda fallet
besluta att utvidga strandskyddsomrédet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om
det behovs for att sikerstélla ndgot av strandskyddets syften. Strandskyddets
syften &r att langsiktigt trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till
strandomréden och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pé land och i
vatten.
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I propositionen Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden (2008/09:119)
sid. 99 framgér att beslut om utvidgat strandskydd ska grundas pa hénsyn till
berdrda omradens virden samt till nuvarande och férvéntade behov av tillgéingliga
strandomraden. Beslut om utvidgat strandskydd kan komma att avse:

1. omrédden som omfattas av annat omradesskydd, t.ex. naturreservat, som inte
innebér samma skydd for strandomraden som bestédmmelserna om strandskydd,

2. riksintresseomraden enligt 3 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 2-8 §§ MB som
ar relevanta for strandskyddet,

3. kust- och skdrgardsomraden som inte redan har forlorat i betydelse pa grund av
exploatering, :

4. grunda havsbottnar av betydelse for flora och fauna,

5. viilbesokta friluftsomraden eller omraden som har tydlig potential att bli det och
som riskerar att g& forlorade utan ett nybyggnadsfoérbud,

6. titortsnéra strovomraden, eller

7. ekologiskt kénsliga omraden som inte omfattas av annat omradesskydd.

Lénsstyrelsens allmdnna overviganden angdende utvidgat strandskydd
Lénsstyrelsen har utgatt fran de ovan redovisade punkterna vid bedémningen av
vilka omraden som ska omfattas av utvidgat strandskydd. Omradesskydd, som har
beaktats, 4r bland annat naturreservat, Natura 2000-omraden och djur- och
vixtskyddsomraden. Aven ekologiskt kénsliga och virdefulla omraden som inte
omfattas av omradesskydd kan beh6va skyddas genom utvidgat strandskydd.
Vissa djurarter, exempelvis vissa faglar, dr stérningskénsliga. Det récker dérfor
inte att deras habitat inte exploateras, utan de har &ven behov av en oexploaterad
buffertzon runt habitatet.

Lansstyrelsen ldgger stor vikt vid de omraden som #r av riksintresse enligt 4 kap.
MB, da de dr utpekade direkt i miljébalken. Dessa omraden &r i sin helhet av
riksintresse pa grund av sina natur- och kulturvirden. Aven de omraden som
pekats ut som riksintressen for friluftsliv, naturvéard eller kulturmiljovarden enligt
3 kap. 6 § MB kan behéva det skydd som ett utvidgat strandskydd innebér.
Utvidgat strandskydd kan bidra till att sikerstélla riksintresseomradenas vérden,
d4 de virden som riksintressena ska skydda i ménga fall &r kopplade till
strandomraden. T#tortsnéra strtovomraden har en sérskilt stor betydelse for
friluftslivet, eftersom de ofta &r l4ttillgéingliga for manga ménniskor och ddrmed
dr, eller har potential att bli, vidlbestkta.

Strandskyddets syften dr langsiktiga, varfor Lénsstyrelsen bade har beaktat
nuvarande virden och vilken potential olika omraden har att bli vérdefulla i
framtiden. Habo kommun 4r en del av regionen Ostra Mellansverige. I denna
region vintas befolkningen 6ka kraftigt under kommande decennier. Detta medfor
okad efterfragan pa mark att bebygga, samtidigt som efterfragan pé omraden for
ostort friluftsliv ocksé vintas 6ka i de vérdefullaste omradena for friluftsliv.

For allménhetens tillgang till attraktiva omraden med rekreativa virden i form av
natur- och kulturvirden dr sammanhéngande omréden av betydelse. Friluftslivets
upplevelsevirden har ofta koppling till bruket av och variationen i
kulturlandskapet och till hur langt det &r till bebyggda omraden. Den som vandrar
lings stranden eller firdas pa vattnet i bat eller med langférdsskridskor far en
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annan, mer rofylld, upplevelse om exploaterade omraden ligger 300 meter frén
strandlinjen &n om avstandet &r 100 meter.

Strandskyddet har betydelse for arbetet med att uppfylla flera av de av riksdagen
antagna miljokvalitetsméalen. Utvidgat strandskydd i Habo kommun bidrar
framforallt till att uppfylla miljomélen om god bebyggd miljs, levande sjoar och
vattendrag, myllrande vatmarker, levande skogar, ett rikt odlingslandskap och ett
rikt vixt- och djurliv.

Lcinsstyrelsens motivering till vilka omrdaden som ska omfattas av utvidgat
strandskydd

Maélaren

Milaren med dar och strandomraden &r utpekat som riksintresse 1 4 kap. 2 § MB.
De omraden som anges i 4 kap. MB ir i sin helhet av riksintresse pd grund av sina
héga natur- och kulturvdrden. Vid bedémningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljén ska turismens och friluftslivets
intressen sérskilt beaktas.

Flera mindre omraden vid Hdbo kommuns Milarstrand 4r av riksintresse for
naturvirden enligt 3 kap. 6 § MB, skyddade som Natura 2000-omréden och/eller
naturreservat.

Milarstrinderna i Habo kommun &r varierande till sin karaktér. Exempel pa
miljder som dr virdefulla for vixt- och djurlivet dr strandnéra vitmarker,
hagmarker och omraden med ddellovtrdd. Véardet for det rorliga friluftslivet dr
stort pa grund av den variationsrika naturen och de stréckor av strandomrddena
som #r oexploaterade. Vanliga friluftsaktiviteter 4r vandring, utflykter, skridsko-
och skid8kning, bér- och svampplockning, bad, fiske, batliv och fagelskadning.
Potentialen for att utveckla turism och friluftsliv bedéms som stor. Med en dkande
befolkning bade i Habo kommun och i omgivande region kommer sannolikt
efterfrigan p4 attraktiva friluftsomraden att 6ka. Darfor &r det viktigt att skydda de
delar av Milarens strinder som &r oexploaterade eller glest exploaterade.

Vid Ekolsundsviken mellan kommungrénsen och E18 finns, i trakten kring
Segersta, omraden med lundmarker med grova ddellovtriad och 6ppna dngsmarker,
med hoga botaniska vérden och ett rikt fagelliv. Langre séderut dominerar
skogsmark, som bitvis sluttar brant mot Mélaren.

Mellan Krigga och Lastberget domineras det strandnéra omradet av skogsmark.
P4 strickan finns flera omraden med férekomst av grova ddellgvirdd och
lundvegetation. Djurlivet, bland annat fagellivet, #r rikt. Aven virdet for
friluftslivet &r hogt, med mojligheter till bland annat promenader och bad. Vid
Lastberget finns en fin utsiktsplats.

I naturreservatet och Natura 2000-omradet Kalmarnéslandet finns huvudsakligen
barrskog med inslag av grova ekar och lindar. Hér finns gott om insekter och
vixter som ir beroende av dod ved samt ett rikt fagelliv. I reservatet finns dven
héga virden for friluftslivet i form av strdvmojligheter och utsiktsplatser.
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S6der om Bélsta, mellan Talltorp och Granbacken finns flera planlagda och
exploaterade omraden. Dér bedomer Léansstyrelsen att det inte &r motiverat att
utvidga strandskyddet. Mellan dessa omraden finns ingen eller gles exploatering.
Skogsmark dominerar, men vid Frosundaviken finns 6ppen mark och i viken en
smabatshamn. Mellan Talltorp och Torresta finns en iordningstélld naturstig.
Motivet till att utvidga strandskyddet i omrédet s6der om Bélsta dr framforallt
omradenas virden och ldngsiktiga potential som tétortsnéra strév- och
rekreationsomrade.

Strandomrédet vid Ryssvikens vistra strand domineras &ker- och betesmark med
en del mindre ddellovtradsbestand. Ndrmast stranden finns en strandidng med hogt
naturvirde enligt Naturvardsverkets vatmarksinventering. Hér finns ett rikt
fagelliv. Ryssvikens nordvéstra strand utgérs av en brant barrskogsbevuxen
sluttning. Hér finns ett kdllpaverkat kalkkérr med rik kryptogam- och
kérlvéxtflora.

Mellan torpet Tre Hus och Bélsundaviken &r strandomradet omvéxlande med
Oppna dkeromraden, tridbevuxna kullar och flacka sankéngar, samt omraden med
ddellovtriad och rik 6rtflora. Vid Bélsundaviken finns omrdden med sankédngar,
vassomraden och ett rikt fagelliv.

Biskops-Arné &r utpekat som riksintresse for naturvarden och delar av 6n &r
Natura 2000-omrade. Hér finns ett 4dellgvrikt herrgardslandskap. Naturen &r
varierad med bland annat lundpartier, torrbackspartier och hagmarker. Virdena ar
mycket hdga for bade djur- och véxtlivet och friluftslivet.

Pa vistra sidan av Skohalvén finns mestadels barrskog, séder om Lugnet med
inslag av ddellovtrad. Tack vare de dsar som stridcker sig langs stranden och en
hog forkastningsbrant finns flera fina utsiktspunkter. Bade séder och norr om
Lugnet dr skogarna strévvinliga. Badplatser finns pa Sandreveln och vid
campingplatsen vid Sanka.

P& norra delen av Skohalvén finns naturreservatet och Natura 2000-omréadet
Sandhagen, en gammelskog som tidigare varit betad. Hir finns ménga tallar pa
100-150 &r, men vissa trid &r nda frén 1700-talet. Omradet har hoga vérden
framforallt f6r djur- och véxtlivet. Inom naturreservaten Skokloster och
Arnohuvud é#r strandskyddet upphévt.

Skokloster slott 4r ett vdlbesokt turistmal och omgivningarna har mycket hoga
véirden for friluftslivet, badde fo6r ndrboende och for turister. Runt slottet finns en
park med en frukttrddgérd och lindallér som delvis planterades redan pa 1600-
talet. Omgivningen bestér av ett jordbrukslandskap med inslag av skog.

Soéder om S6derskogen finns ett skogsomrdde med mycket dod ved och en
virdefull kryptogamflora. Lingre s6derut finns den vassrika viken Bondkroken
som &r av hogt vérde for fagellivet.

De omraden som har forlorat sin betydelse for strandskyddets syften pé grund av
omfattande och/eller tét exploatering ska inte omfattas av utvidgat strandskydd.
Lénsstyrelsen bedomer att strandskyddet inte ska vara utvidgat vid Kridgga-
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Stamsvik, Talltorp, Torresta, Hagviken-Getberget, Bélsta, Slottsskogen-
Soéderskogen och Lugnet.

I vattenomradet bedomer Lénsstyrelsen att generellt strandskydd om 100 meter
ska gilla. De storsta strandskyddsvirdena i vattnet finns pa grunt vatten och néra
strinderna. Naturvirden pa djupare vatten &r &ven mindre kénda.
Exploateringstrycket i och pa vatten mer &n 100 meter fran strandlinjen 4r
generellt sett litet.

P& grund av de virdena for friluftslivet och djur- och véxtlivet som finns vid
Milaren bedémer Lénsstyrelsen att strandskyddet ska vara utvidgat till 300 meter
pa land i den omfattning som redovisas pé bilagda kartor 1-2.

Lilla Ullfjarden

Lilla Ullfjarden #r limnologiskt intressant. Sjon &r forhallandevis djup och har f&
synliga tillfléden. Troligtvis kommer det mesta vattnet i form av grundvatten ifran
asen ldngs den vistra stranden. Det gor att vattnet &r klart, kalkrikt, fosforfattigt
och med ett pH-védrde pa omkring 8. Detta ger upphov till en rik och unik
organismvérld med bl.a. relikta ishavskréftdjur, séllsynta véxtplankton och alger
samt en del mindre vanliga fiskarter. Véstra stranden utgdrs till stor del av
barrskogsbevuxna &spartier. Hér finns ett antal skyddsvérda arter t.ex.
bombmurkla, backsippa samt en intressant, artrik insektsfauna. Sydvést om sjon
finns en hel del bebyggelse.

Omradet &r av riksintresse for naturvarden enligt 3 kap. 6 § MB samt av
riksintresse for det rorliga friluftslivet enligt 4 kap. 2 § MB. Lilla Ullfjérden &r
utpekad som Natura 2000-omrade och sjon med omgivningar har hogsta klass i
ldnets naturvardsprogram. Den speciella vattenmiljon gor sjon extra kénslig for
yttre paverkan t.ex. i form av avloppsutslédpp. En del av dsen utgors av
naturreservatet Grandsen och pa den norra stranden ligger naturreservatet
Ekilladsen.

Lilla Ullfjardens vérden for friluftslivet ligger framst i det tétortsnéra ldget och att
omradet trots det &r relativt oexploaterat. Upplandsleden gar léngs stérre delen av
asen pa den véstra stranden.

P& grund av den kéinsliga naturmiljoén bade pa land och i vatten samt omradets
betydelse for friluftslivet bedomer Lansstyrelsen att strandskyddet ska vara
utvidgat till 300 meter pa land och i vatten, dock ej ldngre &n fram till E18, se
karta 1.

Stora Ullfjérden

Stora Ullfjéarden dr limnologiskt intressant &ven om den inte har samma héga
kvaliteter som Lilla Ullfjdrden. Véstra stranden utgors till stdrsta delen av
aspartier (Vidsen) samt i séder den opaverkade Ekilla ravin. I ravinens botten
finns en bick med flera smé forsar och fall. Viasen #r delvis bevuxen av barrskog
och hér finns dven en del fornminnen i form av runstenar och gravrosen. P4 asen
s6der och vister om sjon finns ett antal skyddsvérda arter t.ex. bombmurkla och
backsippa. I sjon finns den ovanliga och starkt hotade vattenvixten smasvalting.
En del exploatering férekommer i omrédet; mellan Ekilla kvarn och Vidsen finns
en grustékt och norr om sjon finns en plantskola.
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Den stdra delen av omrédet &r av riksintresse for naturvarden enligt 3 kap. 6 §
MB och hela sjon med omgivningar dr av riksintresse for det rorliga friluftslivet
enligt 4 kap. 2 § MB. Stora Ullfjarden &r utpekad som Natura 2000-omréade. I
s6der finns naturreservatet Ekilladsen som dven har hégsta klass i ldnets
naturvardsprogram. I samma program har Vidsen klass 3 (hogt virde).

Stora Ullfjérdens vérden for friluftslivet ligger framst i det relativt tétortsnédra
laget och att omradet &r relativt oexploaterat. Upplandsleden gér léngs storre delen
av asen pé den véstra stranden. Inom Ekilladsens naturreservat finns en badplats.

P4 grund av den kénsliga naturmiljon bade pé land och i vatten samt omradets
betydelse for friluftslivet bedomer Lénsstyrelsen att strandskyddet ska vara
utvidgat till 300 meter pé land och i vatten.

Intresseavvdgning

De omrdden som omfattas av detta beslut om utvidgat strandskydd har htga
vérden for allménhetens tillgang till strandomraden och/eller vixt- och djurlivet.
Enligt Léansstyrelsens bedémning behovs utvidgat strandskydd for att 1&ngsiktigt
sikerstilla strandskyddets syften i dessa omraden. Detta innebér vissa
inskréinkningar i enskildas rétt att anvéinda mark, varfor en intresseavvégning
enligt 7 kap. 25 § MB ska goras. Lénsstyrelsen bedémer att utvidgning av
strandskydd enligt féreliggande beslut inte gar ldngre 4n vad som krévs for att
strandskyddets syften ska sékerstillas.

Kungorelse

Lansstyrelsen beslutar, med stéd av 49 § delgivningslagen (2010:1932), att
delgivning av detta beslut ska ske genom kungorelse. Beslutet ska foras in i ldnets
forfattningssamling och kungoéras i ortstidningar och i Post- och inrikes tidningar.

Hur man déverklagar

Detta beslut kan &verklagas till regeringen, Miljodepartementet.
Overklagandet ska vara skriftligt och undertecknat. Uppge ocksé postadress
och telefonnummer. Ange vilket beslut som 6verklagas, t ex genom att ange
drendets diarienummer. [ §verklagandet ska en redogérelse finnas for varfor
Lansstyrelsens beslut anses felaktigt och vilken &ndring av beslutet som
begrs. Brevet ska Limnas/skickas till Linsstyrelsen. Overklagandet ska
ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor frdn den dag beslutet
kungjorts i ortstidning.

Upplysningar

I enlighet med 7 kap. 14 § MB giller beslut om att utvidga strandskyddsomradet
omedelbart, &ven om det 6verklagas. Detta innebér att beslutet ska tillampas
genast, om inte regeringen efter ett 6verklagande f6éreskriver annat.

For de omraden som inte ldngre omfattas av utvidgat strandskydd till foljd av
detta beslut réder generellt strandskydd om 100 meter.

Beslutet &dndrar Lansstyrelsens beslut fran den 2 december 1994, dnr 231-571-93,
endast avseende omraden med utvidgat strandskydd.
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Inom omréden som skyddas som naturreservat kan strandskyddet vara upphévt
enligt sérskilda beslut.

Inom detaljplanerade omraden kan strandskyddet vara upphévt enligt en
planbestdmmelse (géller endast detaljplaneéirenden som pabdrjats efter 1 juli
2009) eller enligt ett sérskilt beslut. Planer som kommit in till Lénsstyrelsen for
faststéllelseprovning fore den 1 juli 1975 omfattas inte av strandskydd.
Strandskydd géller ater om en detaljplan upphévs eller ersitts av en ny detaljplan.

Inom de omréden som omfattas av generellt eller utvidgat strandskydd tillimpas
gillande strandskyddslagstiftning som framst regleras i 7 kap. 13-18h §§ MB. Hér
regleras mgjligheten till dispens fran strandskyddsbestimmelserna och
kommunens mojlighet att i §versiktsplaneringen peka ut omraden som &r ldmpliga
for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS-omraden). I 4 kap. 17 § plan-
och bygglagen (2010:900) regleras kommunens méjlighet att upphédva
strandskyddet vid detaljplanering.

Pagiende markanvéndning kan fortgd utan hinder av strandskyddet. Nagon ritt till
erséttning for fastighetséigare och innehavare av sérskild rtt till marken med
anledning av ett beslut om utvidgat strandskydd foreligger inte (31 kap. 4 § MB).

Deltagare

Landshovding Peter Egardt har beslutat i detta &rende. Planhandlidggare
Johanna Boman har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har
ocksé planhandliggare Asa Blomster, lansarkitekt Eva Bergdahl,
ldnsassessor Annika Israelsson och naturvardshandliggare Urban
Westerlind deltagit.

Johanna Bomanﬂ

Bilagor
1. Oversiktskarta och beslutskartor 1-2
2. Séndlista




