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Sammanfattande bedomning och

rekommendationer

Sammanfattande bedomning

P& uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer har PwC
genomfort en granskning av den interna kontrollen i hanteringen av
anstilldas bisysslor. Efter genomford granskning gors bedomningen
att kommunstyrelsen inte har sakerstallt en tillracklig och fungerande
intern kontroll med avseende pa hantering av anstilldas bisysslor. Var
bedomning baseras i huvudsak pa f6ljande iakttagelser:

. Det finns en rutin for att dokumentera eventuella bisysslor.

. Det synes dock inte finnas en efterlevnad till rutinen.

. Det gors ingen sammanstéllning av anstilldas bisysslor och
darmed finns det heller ingen som har en 6verblick av hur
manga eller vilka bisysslor som finns bland de anstallda.

. Det kan konstateras att det forekommer ett stort antal
registrerade, aktiva engagemang bland kommunens anstillda.
Forvaltningen med flest bisysslor ar Kultur och Fritid.

. Det synes forekomma utbetalningar till leverantorer dar chefer

har engagemang och som skulle kunna bedémas som
fortroendeskadliga.

PwC

Noterade brister bedoms leda till en ineffektiv hantering och en
otillracklig internkontroll géllande hanteringen av bisysslor. En
bristande hantering kan innebira att fortroendeskadliga bisysslor inte
uppmarksammas. Bristfillig hantering av anstilldas bisysslor kan dven
inverka pé fortroendet for kommunen.

Vi forutsatter att kommunstyrelsen vidtar tillrackliga dtgarder med
anledning av iakttagelserna ovan.
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Syfte, metod och avgransning

Bakgrund

Avgransning

Metod

PwC

Forekomsten av bisysslor regleras i kollektivavtal, allmdnna bestimmelser (AB) och Lagen om offentlig
anstillning (LOA). Bisysslor delas in i fortroendeskadliga, arbetshindrande och konkurrerande.

I'lagen om offentlig anstillning regleras de fortroendeskadliga bisysslorna for anstéllda i kommuner,
landsting och kommunalforbund. Sddana bisysslor ar aldrig tillaitna och arbetsgivaren har en ratt att kréava
att den otillatna bisysslan upphor. Det kan ocksa uppsté risk for fortroendeskada om anhorigas foretag
anlitas av anstéllda i kommunens verksamhet.

Arbetshindrande och konkurrerande bisysslor regleras i kollektivavtal, allmédnna bestaimmelser. Dar
regleras bl.a. arbetstagarens uppgiftsskyldighet och arbetsgivarens mojlighet att helt forbjuda sédan
bisyssla som bedéms olamplig.

Revisorerna har utifran viasentlighet och risk beslutat att genomféra en férdjupad granskning av den

interna kontrollen kring bisysslor.

Granskningen omfattar alla anstéllda i kommunen, samt fortroendevalda.

Granskning av dokument och policys avseende bisysslor samt intervjuer med personalchef och andra
nyckelbefattningar.

Registeranalys for att kontrollera foljande:
forekomst av bisysslor jamfort med anmalda bisysslor
forekomst av bisysslor jamfort med kommunens utbetalningar
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Syfte, metod och avgransning

Revisionsfraga och Foljande revisionsfraga har formulerats for granskningen:

kontrollmal

Har kommunstyrelsen en tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor?

Granskningen har inriktats mot f6ljande kontrollfragor:

Revisionskriterier .

PwC

Det finns ett &ndamaélsenligt regelverk rorande anstélldas eventuella bisysslor
Regelverket for anstalldas bisysslor efterlevs
Det gors inga fortroendeskadliga utbetalningar kopplat till bisysslor.

Lag (1994:260) om offentlig anstéillning, (LOA) § 7, 7a-d§
Allménna bestammelser till kollektivavtalet (AB), kap3, § 8
Kommunens riktlinjer/policys inom omradet
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Bedomningsskala som anvands i granskningen

@ = Upptyllt/Godkant

= Delvis uppfyllt/Inte helt godkant

® = Ej uppiyllt/ Ej godkant

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Bedomningsskala
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Iakttagelser

Kontrollmal

Det finns ett indamalsenligt
regelverk rorande anstilldas
eventuella bisysslor

o)

Iakttagelser

I kommunens finns policyn Bisyssla (KS 2009/54 nr 2009.612). Av policyn framgar
att varje syssla, tillfallig eller stadigvarande, som utovas vid sidan av anstéllningen
och som inte ar hanforlig till privatlivet kan anses vara en bisyssla. Det kan
innebdra att man arbetar extra i en anstillning, utévar uppdrag eller bedriver egen
verksamhet vid sidan av sitt ordinarie arbete. Det dr utan betydelse om bisysslan
ger ekonomisk ersittning eller inte.

Vidare framgéar att de bestimmelser som begransar arbetstagarens ritt att ha vissa
bisysslor aterfinns i lagen om offentlig anstéllning, LOA(78), samt i AB(88).

Som huvudregel géller att bisysslor ar tillaitna. Ménga bisysslor, t ex politiska och
fackliga uppdrag samt uppdrag inom ideella foreningar ar normalt tillitna. En
bisyssla ar ej tillaiten om den kan anses vara fortroendeskadande, arbetshindrande
eller konkurrerande.

Arbetstagare ar enligt géllande kollektivavtal skyldig att till arbetsgivaren anmala
bisyssla och ldmna de uppgifter som arbetsgivaren behover for att kunna bedoma
dessa. I samband med anstillning ska ansvarig chef uppmana arbetstagare att
anmala bisyssla. Anméilan ska goras pa en sirskild framtagen blankett for
idndamaélet. Enligt policyn kan en arbetstagare som inte lamnar korrekta uppgifter
om sin bisyssla raka ut for disciplinpafoljder. Enligt intervju med personalchef har
négon uppfoljning aldrig skett och ddrmed finns heller ingen kinnedom om
eventuellt felaktigt angivna uppgifter.

Vid de arliga medarbetarsamtalen undersoker ansvarig chef om bisysslan kvarstér
alternativt om arbetstagaren har for avsikt att skaffa bisyssla under kommande ar.
Kopior pé beslut av beviljade och avslagna bisysslor skickas kontinuerligt till
personalchefen. Enligt intervju med personalchefen har det under de senaste ren
inte skett nigra avslag.

Bedomning

Mars
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Iakttagelser forts.

Kontrollmal

Forts fg sida

Iakttagelser

Om arbetsgivaren anser att en bisyssla hindrar arbetstagarens majlighet att utféra
sina arbetsuppgifter, kan paverka fortroendet for myndigheten eller om bisysslan
konkurrerar med verksamheten kan arbetsgivaren forbjuda arbetstagaren att utéva
sédan bisyssla.

Bedomning av bisyssla gors av arbetsgivaren. Bedoms en bisyssla vara otilldten ska
arbetstagaren erhalla skriftlig motivering.

Enligt uppgift gors ingen sammanstéllning av bisysslor i kommunen och ddrmed
finns det heller ingen som har en 6verblick av hur manga eller vilka bisysslor som
finns.

Bedomning

Regelverket for anstilldas
bisysslor efterlevs

Ett stickprov pa kommunens anstillda med ett engagemang utanfér kommunen
har gjorts pé 26 personer. Urvalet innefattar anstéllda pa barn och
utbildningsforvaltningen, bygg och miljoforvaltningen, kommunstyrelsens
forvaltning, kultur och fritid, socialforvaltningen samt teknikférvaltningen. De
personer som ar med i urvalet ar aktiva i foretag under 2018 med befattningen
bolagsman, ledamot, ordforande, firmatecknare, suppleant och verkstillande
direktor. Stickprovet har kontrollerats mot blanketter for anmald bisyssla. Ifylld
blankett for bisyssla kunde terfinnas for 2 av de 26 personerna i stickprovet. I
bagge fallen har ansokan bifallits utan erinran.

Ytterligare granskning har genomforts pa 10 personer som har ett engagemang i en
leverantor till kommunen enligt samma kriterier som ovan. Av dessa 10 kunde
blanketter for bisyssla identifieras for 1 anstélld. Denne ingick dven i urvalet ovan.

P& grund av det 1aga antalet blanketter for bisysslor anses detta kontrollmél ej vara
uppfyllt.

PwC
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Iakttagelser forts.

Kontrollmal

Det gors inga
fortroendeskadliga
utbetalningar kopplat till
bisysslor.

Iakttagelser

I kommunen finns det 10 personer med engagemang i ett foretag som ocksé ar
leverantor till kommunen. Av dessa har 6 av leverantorerna mottagit utbetalningar
frdn kommunen under 2018. Totalsumman for utbetalningarna uppgér till 390 000
sek 2018.

I 3 av fallen gors foljande iakttagelser:

Konsultkostnader for utbildning/kurs utférd av en anstélld i kommunen faktureras
kommunen. Bestillare/attestant arbetar inte inom samma foérvaltning som
konsulten och denne gér ej att dterfinna som attestant pé fakturan. Personen har
inte en ifylld ansdkan om bisyssla.

Kostnader for seminarium/kurs faktureras kommunen. Personen med ett
engagemang i leverantoren forekommer som attestant pé fakturan. Personen har
en ifylld blankett om bisyssla godkand av kommunen. P4 blanketten framgar det att
bisysslan eventuellt skulle kunna vara i konflikt med anstéllningen. Dock har
bisysslan godkiannts av av avdelningschef utan erinran.

Inkop av material dir bestillare (kommunen) och forsiljare (leverantéren) ar
samma person. Totalbeloppet uppgér till ca 200 000 sek 2018. Personen har inte
en ifylld blankett om bisyssla.

Kontrollmalet anses vara delvis uppfyllt.

Bedomning

PwC
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Bilaga 1. Statistik bisysslor

Andel av anstillda per namnd med en bisyssla Andel av anstillda som har bisyssla

. Diagrammet till hoger visar den procentuella andel av anstéllda

inom varje forvaltning som ocksé har en bisyssla utanfor TEkNIKEGRVALTNINGEN [
kommunen.

soctaLFORVALTNING [

. Kultur och fritid ar 6verrepresenterad dar 1 av 4 anstillda har en

bisyssla. KULTUR & FRITID
. Bygg och miljoforvaltningen har minst andel pa under 10%. kommunsTYRELSENS FORVALTHING NN
«  For kommunen totalt &r andelen anstillda med en bisyssla 14%. BYGG- OCH MILOFORVALTNINGEN - |
«  Bland de sysselsittningar i kommunen dir det #r vanligast med en BARN-0CH utBiLDNINGSFORY - |
bisyssla finns familjebehandlare, driftarbetare, arbetsledare,
. - 0% 5% 10% 15% 20% 25%  30%
avdelningschef och musiklarare*
*vanligaste yrkena dar fler an 3 innehar positionen. Mars 2019
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